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1. Introducere
Asa cum se stipuleaza in articolul 8 al FEDR?, FEDR poate sprijini actiunile inovatoare in domeniul
dezvoltdrii urbane durabile. Tn acest context, Comisia Europeand a lansat Initiativa Urban Innovative
Actions (UIA) in vederea identificarii si testarii de noi solutii care abordeaza problemele legate de

dezvoltarea urbana durabila si care sunt relevante la nivelul Uniunii.

Prin urmare, principalul obiectiv al Initiativei UIA este furnizarea catre autoritatile urbane din intreaga
Europa a spatiului si a resurselor necesare in vederea testarii unor idei indraznete si nedemonstrate
care abordeaza provocari interconectate si experimenteaza modul Tn care acestea raspund
complexitatii vietii reale. Proiectele care urmeaza sa fie sustinute trebuie sa fie inovatoare, de buna
calitate, concepute si implementate cu implicarea principalelor parti interesate, orientate catre

rezultate si transferabile.

Initiativa UIA dispune de un buget total FEDR de aproximativ 372 milioane EUR.

Proiectele UIA vor fi selectate prin Cereri de propuneri anuale emise in perioada 2015-2020 pentru

una sau mai multe tematici propuse de catre Comisie.

Fiecare proiect poate primi pana la 5 milioane EUR prin cofinantari FEDR. Nu existd o limita minima
fixata pentru bugetele proiectelor UIA. Totusi, este posibil ca proiectele mici (cum ar fi, de ex., sub 1
milion EUR solicitati din FEDR) sa aiba o probabilitate redusa de a fi selectate, intrucat acestea pot
intdmpina probleme in a demonstra ca actiunile avute in vedere au un impact suficient pentru a

produce rezultate semnificative.

Implementarea proiectelor trebuie sa se desfasoare intr-o perioada maxima de 3 ani.

Initiativa UIA este un instrument al Comisiei si este gestionata de Directia Generala pentru Politica
Regionala si Urbana, prin gestiune indirecta. Pentru implementarea Initiativei, Comisia a desemnat
regiunea Nord-Pas de Calais ca Entitate insarcinatd. Pentru gestionarea Initiativei, a fost constituit un

Secretariat permanent (SP).

1Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

Prin acesti Termeni de referinta, Entitatea insarcinata invita autoritatile eligibile sa depuna
propuneri de proiecte in cadrul primei Cereri de propuneri. Pentru aceasta Cerere de propuneri a

fost alocat un buget de 80 milioane EUR.

Prezentul document stabileste cerintele si procesul de respectat pentru prima Cerere de propuneri.

Acesta trebuie citit Tn corelatie cu Documentul de orientare UIA si cu documentul de orientare pentru

Formularele de cerere, publicat pe site-ul web al UIA.

2. Autoritatile eligibile - Cine poate depune cerere
Articolul 2 din UIA? stabileste ci urméatoarele autoritati pot solicita sprijin in vederea realizirii de

proiecte UIA:

e Orice autoritate urbana a unei unitati administrative locale definita in functie de gradul de
urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori;

e QOrice asociatie sau grupare de autoritati urbane ale unor unitati administrative locale definite
in functie de gradul de urbanizare ca orase, localitati sau suburbii, cu o populatie totala de cel
putin 50 000 de locuitori; sunt incluse aici asociatiile sau gruparile transfrontaliere, asociatiile

sau gruparile din diferite regiuni si/sau state membre

Definitii pentru conceptele de unitati administrative locale si grad de urbanizare sunt furnizate de
Eurostat®. in particular, in cadrul Initiativei UIA, conceptul de unitate administrativa locald se refer3 la
organul administrativ ales Tn mod democratic, relevant pentru zona urbana avutd in vedere (de ex.

consiliu ordsenesc, municipalitate, circumscriptie etc).

Pentru a asigura coerenta cifrelor referitoare la numarul total de locuitori, in cazul autoritatilor urbane
unice, precum si n cazul asociatiilor si al gruparilor de orase, solicitantii sunt invitati sa consulte

informatiile furnizate in foaia de calcul elaborata de Eurostat®.

Totusi, Intrucat nu toate statele membre isi descriu zonele guvernate la nivel local ca unitati

administrative locale, este posibil sa existe unele inconsecvente si lacune la nivelul foii de calcul a

2Regulamentul delegat UIA (UE) nr. 522/2014: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0522
3Definitia Unitatii administrative locale: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Glossary:Local administrative unit %28LAU%29

Definitia gradului de urbanizare: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

4EUROSTAT/ Baza de date a auditului urban, Tabel de corespondentd LAU2-NUTS2010, EU28 (2012):
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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Eurostat. Astfel, daca o autoritate urbana este de parere ca este eligibila, dar nu apare in foaia de
calcul a Eurostat, sau in cazul in care considera ca informatiile sunt oarecum inconsecvente raportat
la realitatea situatiei sale, aceasta este invitata sa depuna o cerere. Totusi, in situatiile incerte, SP al
UIA va mentine legatura cu toti partenerii relevanti, inclusiv cu Eurostat in vederea stabilirii

eligibilitatii.

Categoria de asociatii si grupari de autoritati urbane a caror populatie este de cel putin 50 000 de
locuitori poate include institutii care au statutul legal de aglomerdari organizate’si, prin urmare, sunt
considerate de legislatia nationala ca niveluri de guvernare (de ex. Communautés d’Agglomeration din
Franta Citta Metropolitane din Italia, Metropolitan Authorities din Regatul Unit), dar si organizatiile
fara statut juridic de aglomerari urbane, create in mod voluntar de catre autoritatile urbane implicate

(deja existente sau create in vederea Initiativei UIA).

in cazul asociatiilor si al grupérilor recunoscute ca aglomerdri organizate, institutia, inclusiv toate

celelalte autoritati urbane implicate, va fi considerata ca Autoritate urbana.

in cazul asociatiilor si/sau al grupdrilor de autorititi urbane fird statut juridic de aglomerare
organizata, autoritatilor urbane implicate li se solicita sa identifice o Autoritate urbana principala si

Autoritatile urbane asociate.

Experientele anterioare aratd ca proiectele unice livrate de asociatii sau grupari de orase fara statut
de aglomerare organizata, care includ mai mult de 3 autoritati urbane si care nu au contiguitate
teritoriald, risca sa fisi piarda coerenta si sa intampine dificultati in obtinerea unor rezultate
semnificative. Astfel, se recomanda ca asociatiile si/sau gruparile de autoritati urbane (care nu au
statut de aglomerari organizate) care doresc sa depuna o cerere, sa fie contigue din punct de vedere

teritorial si sa Tncerce sa limiteze numarul de Autoritati urbane asociate implicate.

Toate autoritatile urbane trebuie sa fie situate intr-un stat membru UE.

Numai autoritatile enumerate mai sus pot depune un Formular de cerere in cadrul Cererii de

propuneri pentru UIA.

SAglomerarile organizate sunt definite ca asociatii si grupari de autoritati urbane reprezentate de institutii politico-
administrative cu competente delegate pentru elaborarea de politici si implementarea in domeniul de politica acoperit de
proiectul Urban Innovative Actions.



O Autoritate urbana sau o asociatie/grupare poate depune numai o singura propunere de proiect

in cadrul prezentei Cereri de propuneri.

3. Acoperirea tematica a primei Cereri de propuneri
Comisia a decis sa coreleze strans tematicile pe care Autoritatile urbane le pot aborda prin intermediul

Initiativei UIA cu cele definite in cadrul Agendei urbane a UE.

in special, fiecare Cerere de propuneri pentru UIA se va concentra pe un numar limitat de teme. Pentru
prima Cerere de propuneri, solicitantii pot depune propuneri de proiecte care abordeaza urmatoarele

tematici:

e Saracia urbana (cu accent pe cartierele urbane defavorizate)
e Integrarea migrantilor si a refugiatilor
e Tranzitia energetica

e Locuri de munca si competente Tn economia locala

Dupa cum s-a aratat, Comisia doreste ca proiectele propuse sa prezinte solutii creative, inovatoare si
durabile care s abordeze diferitele provocéri identificate. Tntrucat UIA va constitui, de asemenea, un
laborator pentru ideile noi, Comisia urmareste sa incurajeze experimentele inovatoare bazate pe
experienta acumulata intr-o varietate de discipline. Din acest motiv, Comisia a evitat sa fie exagerat

de prescriptiva in ceea ce priveste descrierea tipurilor de proiecte care se anticipeaza ca vor fi propuse.

n plus, intrucat aceste proiecte sunt, in principiu, cazuri de referintd izolate, se va folosi o interpretare
flexibild in ceea ce priveste oportunitatile de finantare prin intermediul FEDR ca parte a unui singur
proiect UIA. Totusi, proiectul general trebuie sa sustina obiectivele tematice si prioritatile de investitii
ale FEDR. Tn consecint3, dacd este necesar, un proiect poate finanta o activitate care in mod normal
ar fi finantata in baza programelor operationale conventionale prin Fondul social european (FSE), in

urmatoarele conditii:

1. Cunostintele generate de proiectul general sa poata fi interpretate ca avand o contributie
efectiva la obiectivele tematice si la prioritatile de investitii ale FEDR; si
2. Proiectul sa nu fie centrat intr-o masura prea mare pe o singura activitate acoperita de obicei

de FSE.



e Sdracia urbana (cu accent pe cartierele urbane defavorizate)

Saracia are un impact foarte puternic asupra oraselor - fie prin costurile pe care le genereaza in ceea
ce priveste diminuarea productivitatii si contributiile nerealizate la bugetul de stat, fie prin efectele
sale secundare, cum ar fi potentialele tensiuni sociale crescute, probabilitatea sporita a unei stari de
sanatate precare si o tendinta crescuta de segregare sociala si spatialda. Abordarea problemei saraciei
are, de asemenea, un impact direct asupra bugetelor locale ca urmare, de exemplu, a folosirii intensive
a serviciilor sociale de facilitare si a beneficiilor/subventiilor locale alocate in vederea atenuarii
saraciei. Prin urmare, nu este deloc surprinzator ca una dintre prioritatile esentiale identificate de
partile interesate de la nivel orasenesc, national si european, care trebuie inclusa in agenda urbana
UE, este combaterea saraciei din mediul urban (si, in special, a segregarii sociale/spatiale asociate

acesteia).

Identificarea acestui aspect si importanta sa nu reprezintd nicio noutate. Intr-adevér, unul dintre
obiectivele strategiei Europa 2020 este reducerea cu 20 de milioane a numarului de locuitori cu risc
de saracie sau excludere sociald, in comparatie cu 2010. Totusi, in ciuda acestui obiectiv ambitios, de
la fnceputul crizei economice, situatia s-a inrautatit. intre 2008 si 2012, numdrul de locuitori din UE
expusi riscului de saracie sau de excludere sociala a crescut cu 6,5 milioane, ajungand la aproape un
sfert (24,8%) din populatie. in 2012, fiecare al patrulea locuitor al Europei era expus riscului de sarécie
sau de excludere social&®. Astfel, este in continuare clar faptul cd mai sunt multe de intreprins in acest

domeniu in ceea ce priveste generarea de solutii inovatoare.

Saracia este cauzatda de mai multi factori, cum ar fi, de exemplu, somajul sau locurile de munca
precare, venitul/pensiile mici si beneficiile social inadecvate, rezultatele scolare slabe, inegalitatile in
ceea ce priveste sanatatea, costurile mari legate de locuinte/calitatea scdzutd a locuintelor si o
localizare deficitara a acestora, barierele in calea accesului la servicii de calitate, serviciile de ingrijirea
copilului si educatie, precum si furnizarea ineficienta a serviciilor, nivelul crescut/in crestere al
costurilor gospodariilor (de ex. alimente, utilitati, cheltuieli de transport), cresterea numarului de
gospodarii formate dintr-o singurd persoand/monoparentale, discriminarea si nivelulscazut de
participare la viata publicd si comunitara. Acesti factori tind sa se combine cu altii, crednd un cerc
vicios al sardciei care este structural si vizibil concentrat spatial in multe orase si cartiere din UE. Acest

aspect este deosebit de important - sdracia nu numai ca exacerbeaza diferentele sociale dintre oameni

6CE, Al saselea Raport de coeziune economica, sociala si teritoriala, 2014:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications?title=&themeld=0&tObjectiveld=ALL&typeld=148&countr
yld=0&periodld=0&fundld=0&policyld=0&languageCode=en&search=1



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications?title=&themeId=0&tObjectiveId=ALL&typeId=14&countryId=0&periodId=0&fundId=0&policyId=0&languageCode=en&search=1
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications?title=&themeId=0&tObjectiveId=ALL&typeId=14&countryId=0&periodId=0&fundId=0&policyId=0&languageCode=en&search=1

si grupurile de oameni, ci da nastere, de asemenea, unor efecte semnificative cu privire la modul in
care orasele isi definesc spatiile si zonele. Odata cu nivelul de saracie creste si riscul de concentrare a
locuitorilor saraci din zonele urbane in zone defavorizate, care sunt caracterizate prin segregarea
sociald, stigmatizarea unui segment mai larg al populatiei, mobilitate redusa (inclusiv acces redus la
transportul public), acces limitat la credite, privare de locuinte, degradarea mediului si, in acelasi timp,

cheltuieli publice reduse pentru prevenirea acesteia.

Pentru obtinerea unui impact real asupra reducerii saraciei din mediul urban, Comisia urmareste
propunerea de proiecte care sa aduca solutii noi si inovatoare, in special cu privire la elementele
fundamentale care favorizeaza saracia ciclicdin zonele dezavantajate. Comisia urmareste propunerea
de proiecte care sa abordeze interconectarea principalilor factori cauzali, combindand abordarea
centratd pe oameni cu cea centrata pe zone, in vederea identificarii si a implementarii de solutii

durabile care sa intrerupa cercul polarizarii sociale si spatiale.

e Integrarea migrantilor si a refugiatilor

n ceea ce priveste principalii factori ai urbanizarii globale, migratia este unul din cei mai importanti
astfel de factori, impreuna cu fertilitatea si durata de viatd. In cazul multor orase, acest factor ar putea
fi chiar cel mai important. Astfel, o politica a migratiei rationale reprezinta o componenta esentiala a
unei dezvoltari urbane eficiente. Totusi, politica privind migratia va avea succes numai daca va fi
sustinuta de politici eficiente de incluziune care, prin furnizarea de servicii si oportunitati, vor asigura

integrarea pe termen lung a migrantilor in contextul urban.

Orasele sunt situate, fara indoiala, Tn prima linie, intrucat acestea reprezinta adesea primul port de
escala al migrantilor datorita nivelului si calitatii serviciilor si infrastructurii furnizate de acestea. Astfel,
orasele se confrunta adesea cu procesul dificil, complex si de lunga durata de promovare a integrarii
si a increderii reciproce. Daca aceasta integrare in contextul urban este gestionata ineficient, acest
lucru poate crea multiple probleme si solutii ineficace care nu reusesc absolut deloc sa vina in
intdmpinarea nevoilor de baza si care conduc la excluderea migrantilor de pe piata muncii, lipsa
accesului la locuinte, servicii de sanatate si de educatie etc. Acesta constituie un risc ridicat atunci
cand orasele se confrunta cu miscari bruste si de proportii ale populatiei care genereaza o presiune

brusca asupra serviciilor furnizate de orase.



in timp ce multe autorititi urbane din UE sunt actualmente adaptate la realititile si politicile de
raspuns necesare pentru o includere eficienta a migrantilor si a refugiatilor, in ceea ce priveste FEDR,

exista o gama larga de masuri care pot sprijini integrarea eficace a acestora, cum ar fi, de ex.:

e |nvestitiile in infrastructura sociala si de sanatate: asistenta socialda bazata pe comunitate,
centre comunitare, adaposturi, servicii de prevenire si de asistenta medicala primara etc.

e Investitiile in infrastructura educationala: gradinite, scoli, scoli profesionale, etc.

e Regenerarea urbana: regenerarea fizica si sociala a zonelor in care sunt concentrati
migrantii/refugiatii

e Infrastructura pentru locuinte: locuintele sociale.

Dupa cum s-a aratat anterior, proiectele UIA vor fi, in principiu, cazuri de referinta izolate si este un
fapt acceptat ca eficacitatea tipurilor de investitii enumerate mai sus depinde Tn mare masura de
coordonarea acestora cu masurile de integrare sociald si de pe piata fortei de munca (cum ar fi
masurile de formare profesionala, cursurile de limba, consilierea, indrumarea, formarea profesionala
si masurile privind ocuparea fortei de munca). - Prin urmare, trebuie folosita o interpretare flexibila
referitor la ceea ce se poate finanta prin FEDR, ca parte a unui singur proiect UIA, cu conditia ca
proiectul general sa poata fi interpretat ca sprijinind obiectivele tematice si la prioritatile de investitii

pentru FEDR.

e Tranzitia energetica

Tranzitia energeticd este poate cel mai bine definita ca fiind trecerea de la un sistem dominat de o
cantitate finita de energie (in principal combustibili fosili), catre un sistem’ care foloseste in principal
surse regenerabile de energie, la care se adaugd maximizarea oportunitatilor disponibile, de la
cresterea eficientei energetice, pana la o mai buna gestionare a cererii de energie. Ca si in cazul multor
altor provocari, zonele urbane sunt locurile in care se poate inregistra cel mai mare progres in ceea ce
priveste tranzitia energeticd. Modul in care se dezvolta si functioneaza orasele are un impact imens
asupra cererii de energie, intrucat acestea sunt responsabile pentru 60% pana la 80% din consumul

global de energie si aproximativ acelasi procent de emisii de CO2.

7Energy Cities, 30 Energy Cities' proposals for the energy transition of cities and towns, (Energy Cities, 30 de propuneri ale
Energy Cities privind tranzitia energetici a oraselor si a localitdtilor) 2014: http://www.energy-
cities.eu/IMG/pdf/cahier short jan2014 en.pdf

10
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Aceasta este o problema esentiala pentru UE. Un nivel crescut de eficienta energetica este benefic
pentru siguranta aprovizionarii, dezvoltarea durabild, accesibilitateagospodariilor si a industriei si
competitivitatea economiei UE. Intr-adevér, acesta este unul dintre obiectivele-cheie ale politicii UE
in domeniul energiei si al climei, dupa cum s-a stabilit in recenta Comunicare privind uniunea
energetica, Strategia europeana pentru securitatea energetica 2014 si Comunicarea privind eficienta

energetica.

Timp de ani de zile, orasele au continuat initiativele si proiectele locale in domeniul energiei durabile
si au coordonat din prima linie chestiunea tranzitiei catre o perspectiva energetica mai eficienta si mai
sigura. Obiectivul UIA este acela de a contribui la accelerarea acestei tranzitii. Fara a indica tipurile de
proiecte care vrem sa fie propuse, exista, totusi, cateva elemente-cheie pe care trebuie sa le aiba in

vedere autoritatile urbane care propun proiecte. De exemplu:

e C(Cresterea productiei de energie regenerabild la nivel local si imbunatatirea distributiei
acesteia

e Reabilitarea termica a cladirilor, eficienta din punct de vedere energetic - cladirile consuma
aproximativ 40% din energia finala din UE si acesta este cel mai mare si mai eficient domeniu
din punct de vedere al costurilor, care necesita imbunatatiri.

e Masurile privind eficienta energetica care vizeaza minimizarea riscului de sdracie energetica
si a consecintelor acesteia (de ex. starea precarda de sandtate, saracia in randul copiilor,
randamentul scolar scazut etc).

o Adoptarea la scara cat mailarga a tehnologiilor cu emisii reduse de carbon

e Sprijinirea eficientei energetice si gestionarea energetica inteligenta in sectorul infrastructurii
publice si al locuintelor

e Gestionarea cererii de incalzire si de racire si folosirea de solutii inovatoare, bazate pe resurse
naturale pentru incalzirea/racirea cladirilor si a cartierelor

e Abordarea barierelor netehnologice, de ex. promovarea schimbarilor comportamentale in

sensul unor alegeri mai durabile si al reducerii cererii de energie

Din tipurile de activitati descrise mai sus, rezulta ca , tranzitia energetica” include aspecte tehnologice,
societale, culturale, economice si de mediu si ca exista o implicare clara ca aceasta presupune, de
asemenea, un rol mai activ pentru cetateni si comunitati. Astfel, desi autoritatile urbane trebuie sa

aiba libertateade a experimenta idei indraznete, acestea trebuie sa Tncerce sa isi implice si sa si

11



informeze cetatenii, si nu in ultimul rand sa asigure acordul de principiu haintea oricaror noi solutii

tehnologice care vizeaza imbunatatirea perspectivelor.

e Locuri de munca si competente in economia locala

in cadrul discutiilor cu privire la Agenda urbana a UE, problema credrii de locuri de munca a fost
invocata Tn mod consecvent ca fiind una dintre prioritatile principale existente ale UE, ale statelor
membre, ale oraselor si ale cetatenilor. Acest lucru nu este deloc surprinzator daca avem in vedere
faptul ca, desi nivelul somajului a scazut in ultimiiani, 22,6 milioane de persoane din UE erau someri
in septembrie 2015, multe dintre acestea incadrandu-se in grupele de varsta care, in mod normal, ar

trebui sa fie cele mai productive si mai implicate intr-o societate sanatoasa si prospera.

Ca si In cazul celorlalte teme, orasele sunt singurele Tn masura sa abordeze aceasta provocare pentru
ca autoritatile urbane iau decizii care afecteaza indeaproape majoritatea cetatenilor. Pe masura ce UE
iese treptat din criza economica, nu trebuie sa uitam ca peste doua treimi din forta de munca a UE
locuieste Tn orase si ca aglomerarile urbane sunt cele mai importante motoare ale inovarii,
competitivitatii si cresterii economicedin Europa. Prin urmare, orasele au un rol esential in crearea si
sprijinirea conditiilor adecvate pentru efectuarea de investitii inovatoare care sa conduca la crearea

de locuri de munca mai numeroase si mai bune pentru cetatenii lor.

incd o datd, tipurile de proiecte preconizate nu sunt definite in detaliu, dar raportul URBACT ,Mai

multe locuri de munca: orase mai bune”®

ar putea fi folosit ca sursa de inspiratie pentru ca acesta
stabileste cateva masuri pe care autoritatile urbane le pot lua pentru a stimula cresterea si generarea

de locuri de munca. De exemplu:

e Consolidarea lanturilor de aprovizionare locale pentru a ajuta economia locala sa beneficieze
de piata locala si rolul activ in construirea de conexiuni Tntre companiile locale, partile
interesate ale acestora, precum si oportunitatile existente atat la nivel local, cat si la nivel mai
general

e Actiuni menite sa contribuie la maximizarea cererii si la cresterea conexiunii IMM-urilor locale

cu piete mai extinse

8Mai multe locuri de munca: orase mai bune, Raportul Urbact 2013: http://urbact.eu/more-jobs-better-cities-framework-
city-action-jobs
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e Sprijinirea IMM-urilor existente, identificarea principalelor provocari si furnizarea de solutii
inovatoare

e Furnizarea unui mediu favorabil afacerilor, in cooperare cu comunitatea de afaceri si
construirea de puntiintre sectoarele de acitivtati complementare (de ex. o economie circulara
in care deseurile provenite de la un proces constituie materie prima pentru un alt proces...)

e Dezvoltarea unei culturi antreprenoriale consolidate si incurajarea crearii de noi firme si
intreprinderi sociale prin promovarea unor ecosisteme locale favorabile, inclusiv prin
yincubatoare de afaceri” si initiative similare

e incurajarea sectoarelor generatoare de locuri de munci precum economia ecologici,

sanatatea, TIC etc.

Pentru a obtine beneficii sporite de pe urma cresterii economice, Comisia recunoaste ca orasele
trebuie sa asigure o buna corespondenta intre cerere (locurile de munca disponibile) si ofertd (oamenii
care sunt in ciutarea unui loc de muncd) pe pietele lor de muncd. imbun&tatirea nivelurilor de
competente si o mai buna anticipare a nevoilor pietei munciisunt esentiale; oamenii trebuie sa dispuna
de competentele adecvate daca vor sa fie angajati pe termen lung de catre un angajator competitiv.
Elemente care trebuie luate in considerare de orase in momentulproiectarii actiunilor: colaborarea cu
institutiile educationale pentru ca metodele lor de predare sa corespunda evolutiei cererii de pe piata
fortei de munca, stimularea cererii de competente, colaborarea cu angajatorii pentru a se asigura ca

toate competentele necesare sunt cunoscute din timp.

Asa cum am aratat anterior si datorita faptului ca proiectele UIA vor fi, in principiu, cazuri de referinta
izolate, se va folosi o interpretare flexibila in ceea ce priveste ce se poate finanta prin FEDR ca parte a
unui singur proiect UIA, cu conditia ca proiectul general sa poata fi interpretat ca sprijinind efectiv
obiectivele tematice si prioritatile de investitii ale FEDR; si ca proiectul sa nu fie centrat intr-o masura

prea mare pe o singura activitate acoperita de obicei de FSE.

4. Principiu de finantare
Initiativa UIA respecta principiul ,,costurilor depline”. Un proiect este cofinantat de FEDR in proportie
de pana la 80% din costurile eligibile. Fiecare partener care beneficiaza de FEDR trebuie sa isi asigure
o contributie din fonduri publice sau private pentru a-si completa bugetul (cel putin 20%) fie din
resursele sale proprii, fie din alte resurse. Totusi, se Tncurajeaza ca majoritatea contributiilor sa provina

din surse publice.
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Schema de plata UIA este bazata in principal pe principiul platii Tn avans a contributiei FEDR:

O prima plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezintda 50% din grantul FEDR, este
efectuata catre Autoritatea urbana la semnarea Conventiei de subventionare

O a doua plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezinta 30% din grantul FEDR,este
efectuata catre Autoritatea urbana dupa depunerea si aprobarea unui raport intermediar
de evaluare a progresului, care include cheltuielile cu proiectul auditat

O a treia plata a contributiei FEDR este efectuatacu aprobarea raportului final de evaluare
a progresului, care include, de asemenea, cheltuielile cu proiectul auditat

Plata finald a contributiei FEDR este efectuatda pentru proiect dupa depunerea si

aprobarea raportului calitativ final

Informatii detaliate privind principiul de finantare pentru proiectele UIA sunt furnizate n sectiunea

1.7 din Documentul de orientare UIA.

5. Generarea si dezvoltarea proiectului

5.1 Parteneriatul pentru Urban Innovative Actions

n cadrul proiectelor UIA, Autoritdtile urbane trebuie s3 stabileascd parteneriate locale puternice cu

combinatia adecvata de parteneri complementari. Toti partenerii trebuie sa faca parte din UE. Un

parteneriat poate fi constituit din:

e Autoritate urbana: Initiativa UIA functioneaza pe baza unei Autoritati urbane responsabile cu

implementarea generala si cu gestionarea intregului proiect.
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Nota bene:

e Tn cazul asociatiilor si al gruparilor recunoscute ca aglomerari organizate,
institutia, inclusiv toate celelalte autoritati urbane implicate, va fi
considerata ca Autoritate urbana in cadrul proiectului UIA

e incazul asociatiilor si/sau al gruparilor de autorititi urbane fara statut juridic
de aglomerare organizata, autoritatilor urbane implicate li se solicita sa
identifice o Autoritate urbana principald si Autoritatile urbane asociate. In
special:

o Autoritatea urbana principald este responsabila cu implementarea
generala si cu gestionarea fintregului proiect si are fintreaga
responsabilitate financiara si judiciara fata de Entitatea fnsarcinata

o Autoritatile urbane asociate Acestea vor fi responsabile cuprestarea
activitatilor specifice si cu producerea rezultatelor/realizarilor
aferente. AUA-urile vor dispune de o parte din proiectul bugetului
si vor raporta costurile contractate pentru prestarea activitatilor.

e Partenerii de livrare: institutii, agentii, organizatii, parteneri din sectorul privat, asociatii care
vor avea un rol activ in implementarea proiectului. Acestea vor fi responsabile cuprestarea
activitatilor specifice si cu producerea rezultatelor/realizarilor aferente. Trebuie mentionat
faptul ca numai organizatiile cu personalitate juridica au dreptul sa participe la un proiect in
calitate de parteneri oficiali.Firmele de consultanta al caror obiectiv primar este dezvoltarea
si managementul proiectelor europene nu au dreptul sa participe la un proiect in calitate de

parteneri oficiali.

Un grup mai larg de parti interesate trebuie, de asemenea, implicat in conceperea si implementarea
proiectului. Grupul poate include institutii, agentii, organizatii si asociatii. Acestea nu vor avea un rol
direct, insa sunt considerate relevante in vederea asigurarii unei implementari eficiente si in bune

conditii, precum si in vederea asumarii responsabilitatii comune cu privire la proiect.
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Partenerii de livrare si orice alta organizatie inclusa in grupul mai larg de parti interesate nu poate

depune o propunere de proiect in cadrul prezentei Cereri de propuneri.

Informatii detaliate cu privire la rolurile si responsabilitatile Autoritatilor urbane (Autoritati urbane
asociate, daca este relevant) si ale Partenerilor de livrare sunt furnizate in sectiunea 2.1 din

Documentul de orientare UIA.

5.2 Activitatile proiectului

Activitatile din cadrul proiectelor UIA trebuie organizate pe baza Pachetelor de lucru si trebuie sa
sprijine unul sau mai multe obiective tematice FEDR si prioritatile de investitii adiacente, dupa cum se
descrie in primul paragraf al articolului 9 din Regulamentul privind dispozitiile comune® pentru FSIE si

in articolul 5 al FEDR.

Fiecare proiect va dispune de un expert UIA:

e pentru a furniza consiliere si orientare constanta cu privire la continutul actiunii, in special in
ceea ce priveste continutul inovator

e pentru a oferi asistenta in dezvoltarea documentatiei si a realizarilor care vor surprinde si
disemina experienta dobandita, bunele practici etc. catre publicul larg

e pentru a se asigura ca actiunea isi urmeaza cursul si este in conformitate cu propunerea

convenita

Costurile legate de activitatea expertilor UIA (inclusiv cheltuielile de transport si cazare) vor fi

acoperite direct de Initiativa UIA.

Mai multe informatii cu privire la rolul si sarcinile expertilor UIA sunt furnizate in sectiunea 1.5 din

Documentul de orientare UIA.

5.3 Liniile de buget si cheltuielile eligibile
Toate cheltuielile legate de implementarea proiectelor UIA trebuie sa fie eligibile conform

Documentului de orientare UIA si sa fie incluse in liniile bugetare corespunzatoare:

9Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) nr. 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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e Personal

e Birou si administratie

e Transport si cazare

e Servicii si expertize externe
e Echipamente

e Infrastructura si lucrari de constructii

6. Procedura de depunere a cererii

Pachetul informational pentru prima Cerere de propuneri pentru UIA include urmatoarele:

e Acesti Termeni de referinta (disponibili in toate limbile UE)
e O versiune de lucru a Formularului de cerere, Fisa de confirmare si documente de orientare

(disponibile Tn toate limbile UE)

n plus, Documentul de orientare UIA (disponibil numai in limba englez3) va trebui consultat pe larg

in privinta regulilor generale ale Initiativei.

De asemenea, toata documentatia poate fi gasita pe site-ul web al UIA.

Procedura de depunere a cererii este 100% informatizata prin folosirea Electronic Exchange Platform
(EEP) a UIA. Cererea consta dintr-un Formular de cerere si o Fisa de confirmare semnata si
scanata.Un link cdtre EEP pentru crearea si depunerea acestor documenteeste disponibilpe site-ul
web al UIA impreuna cu documentele de mai sus. EEP va fi disponibild pentru depunerea cererii cel

tarziu cu o luna Tnhainte de termenul limitd pentru depunere.

Se recomanda insistent ca solicitantii sd completeze Formularul de cerere intr-o engleza clara, desi
acesta poate fi depus siin oricare dintre limbile oficiale ale UE. De retinut faptul ca Evaluarea strategica
si operationala a Formularelor de cerere depuse se va face pe baza versiunii in limba engleza
(traducerea in limba engleza se va face de catre un furnizor extern de servicii contractat de catre
Secretariatul permanent (SP) in cazul in care Formularul de cerere este depus in alta limba). Calitatea

traducerii nu va fi garantata.

Termenul limita final pentru depunerea Formularului de cerere si a Fisei de confirmare este

31/03/2016, 14h00 CET.
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7. Procedura de selectie

Dupa depunere, fiecare cerere este supusa unei proceduri de selectie organizate conform

urmatoarelor etape:

1. Verificarea eligibilitatii si a admisibilitatii
2. Evaluarea strategica

3. Evaluarea operationala

7.1 Verificarea eligibilitatii si a admisibilitatii

La inchiderea unei Cereri de propuneri, va avea loc o evaluare a conformitatii Formularelor de cerere

primite si a anexelor acestora cu criteriile oficiale de eligibilitate si admisibilitate. Aceste criterii

constau in cerintele tehnice minime care se aplica in mod neconditionat pentru toate propunerile

depuse. Urmatoarele elemente vor fi avute in vedere la verificarea eligibilitatii si a admisibilitatii:

Eligibilitate

1.

Formularul de cerere a fost depus in format electronic prin intermediul EEP Tnainte de
termenul limita indicat in Termenii de referinta ai Cererii de propuneri

Formularul de cerere este completat in intregime

Solicitantul este o autoritate urbana a unei unitati administrative locale definite Tn functie de
gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel putin 50 000 de
locuitori

SAU

Solicitantul este o asociatie sau o grupare de autoritati urbane a unitatilor administrative
locale definite in functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o
populatie totala de 50 000 de locuitori

(Dupa caz) in cazul unei asociatii sau al unei grupari fird statut juridic de aglomeratie
organizata, sunt prezentate o Autoritate urbana principala si Autoritatile urbane asociate
Termenele limita sunt respectate: data de sfarsit a proiectului respecta cerintele Cererii de
propuneri si ale Initiativei

Cerintele cu privire la bugetul maxim si la principiul de cofinantare sunt respectate
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Admisibilitate
1. O fisa de confirmare semnata trebuie incarcata in sistemul EEP si anexata la Formularul de

cerere panad la termenul limita al Cererii de propuneri.

Daca nu sunt indeplinite toate cerintele indicate mai sus, cererea nu va fi supusa mai departe

procedurii de evaluare.

7.2 Evaluarea strategica
Cererile care sunt declarate eligibile si admisibile vor fi supuse unei Evaluari strategice efectuata de
catre un grup de experti externi. Evaluarea strategica reprezinta 80% din ponderea evaluarii generale

a proiectului si este alcatuita din urmatoarele criterii:

e Capacitatea de inovare (pondere de 40%) - In ce m&sura poate s demonstreze solicitantul c3
propunerea de proiect este noua si ca are un potential clar de a aduce un plus de valoare

e Parteneriatul (pondere de 15%) - In ce mésura este relevanta implicarea principalelor parti
interesate pentru implementarea proiectului

e Maisurabilitatea (pondere de 15%) - In ce mdsurd rezultatele livrate de proiect vor fi
masurabile

e Transferabilitatea (pondere de 10%) - in ce m&sura proiectul va fi transferabil citre alte zone

urbane din Europa

intrebdrile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in sectiunea 3.2.2 din

Documentul de orientare UIA.

n urma Evalurii strategice, grupul de experti externi elaboreazi o evaluare a cererilor si le clasifics.
Cu acordul Comisiei, solicitantii al caror punctaj depaseste un anumit prag vor fi supusi unei evaluari
operationale.

La sfarsitul procedurii de evaluare strategica, solicitantii vor fi notificati cu privire la decizia luata.

7.3 Evaluarea operationala

Evaluarea operationald este efectuata de catre SP si are o pondere de 20% din evaluarea generala a

proiectului.
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Principalul obiectiv al evaludrii operationale este evaluarea calitatii propunerii (inclusiv
justificareaproiectului, fezabilitatea, consecventa si coerenta planului de lucru, calitatea structurilor
de management propuse, coerenta si proportionalitatea bugetului, calitatea activitatilor de

comunicare propuse).

Intrebarile orientative de evaluare pentru criteriul ,Calitate” sunt prezentate in sectiunea 3.2.3 din

Documentul de orientare UIA.

Dupa evaluarea operationala, un Comitet de selectie compus din Entitatea insarcinata si din Comisie
se va intruni pentru a lua decizia finala. Comisia va da acordul final cu privire la proiectele care vor fi
selectate. La sfarsitul procedurii de evaluare operationald, solicitantii vor fi notificati cu privire la

decizia luata.

7.4 Sistemul de punctare folosit pentru evaluare
Fiecarui criteriu ponderat i se va asocia un punctaj de la 1 la 5, pe baza caruia se va calcula un punctaj

mediu per proiect.

Informatii detaliate cu privire la sistemul de punctare folosit pentru evaluare sunt furnizate in

sectiunea 3.2.4 din Documentul de orientare UIA.

8. Achizitii publice, audit si ajutoare de stat
Partenerii proiectului care corespund definitieiunei autoritati contractante conform legislatiei
nationale relevante privind achizitiile trebuie sa respecte normele aplicabile Tn cazul achizitiilor

publice.

Cheltuielile declarate de proiect trebuie auditate de catre un auditor independent. Opinia auditorului
independent trebuie sa aiba in vedere caracterul legal si regularitatea cheltuielilor declarate, livrarea
produselor si a serviciilor, validitatea cheltuielilor declarate si conformitatea cheltuielilor si a

operatiunilor cu normele comunitare si nationale.

Proiectele aprobate trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat, prin ajutor de stat
intelegdndu-se orice forma de avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de catre autoritatile
publice nationale p. Prin urmare, activitatile economice (de ex. furnizarea de bunuri sau servicii pe

piatd) ale proiectelor finantate in baza Initiativei UIA trebuie sa fie conforme cu normele privind
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ajutoarele de stat. Tn cazul in care sunt identificate activititile care beneficiazd de ajutor de stat,

proiectele trebuie sa ia in considerare faptul ca pot fi aplicate anumite restrictii.

Informatii detaliate cu privire la achizitiile publice si la ajutoarele de stat sunt furnizate in sectiunile

4.5.7 si 4.5.8 din Documentul de orientare UIA.

9. Cum putem beneficia de asistenta
Personalul SP va fi gata sa ofere asistenta solicitantilor cu privire la orice Intrebari tehnice cu care se
pot confrunta acestia in cursul Cererii de propuneri. Datele de contact pot fi gasite pe site-ul web al

UIA.

De asemenea, SP va organiza 4 Seminarii pentru solicitanti in orase situatein nordul, sudul, estul si
vestul Europei. Datele si locurile de desfasurare a Seminariilor pentru solicitanti pot fi gasite in cadrul

sectiunii ,Evenimente” pe site-ul web al UIA.

10. Date-cheie
e 15/12/2015 — Lansarea primei Cereri de propuneri
e 31/03/2016 — Termenul limita pentru depunerea Formularelor de cerere
e 10/2016 — Data orientativa pentru decizia finala pentru aprobarea proiectelor

e 10/2016 — Data orientativa de inceput pentru proiectele aprobate

Asteptam cu nerabdare sa va citim propunerile de proiecte cat mai curand!
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