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1. Introdugao

Tal como indicado no artigo 8.2 do Regulamento do FEDER?Y, este programa pode apoiar a¢des
inovadoras na area do desenvolvimento urbano sustentavel. Neste quadro, a Comissao Europeia
langou a Iniciativa Urban Innovative Actions (UIA) com o fim de identificar e testar novas solugdes que
abordem questdes relacionadas com o desenvolvimento urbano sustentavel e sejam relevantes a nivel

da Unido.

Assim, o objetivo primordial da Iniciativa UIA é disponibilizar as autoridades urbanas, em toda a
Europa, espaco e recursos para testarem ideias arrojadas e ainda ndo comprovadas que visem resolver
desafios interligados e experimentar de que modo respondem a complexidade da vida real. Os
projetos apoiados deverdo ser inovadores, de boa qualidade, concebidos e implementados com o

envolvimento de parceiros fundamentais, orientados para resultados e transferiveis.

As autoridades urbanas devem aproveitar a oportunidade proporcionada pela Iniciativa UIA para irem
mais longe do que “projetos normais” (que podem ser financiados através de fontes de financiamento
“convencionais”, incluindo Programas FEDER mais gerais) e arriscarem transformar ideias ambiciosas
e criativas em protdtipos que possam ser testados em contextos urbanos reais. Por outras palavras, a
Iniciativa UIA pode apoiar projetos-piloto que acarretem riscos excessivos para serem financiados
através de fontes de financiamento tradicionais, desde que sejam altamente inovadores e

experimentais.

A Iniciativa UIA dispde de um orcamento global do FEDER de cerca de 372 milhdes de EUR.

Os projetos UIA serdo selecionados através de Convites a Apresentacdo de Propostas anuais entre
2015 e 2020 sobre um ou mais tépicos propostos pela Comissdo. Cada agdo pode receber até 5
milhGes de EUR de cofinanciamento do FEDER. A implementagdo do projeto deve ter lugar dentro de
um periodo maximo de 3 anos. Nao existe qualquer montante ideal para os orgamentos dos projetos
UIA. Os projetos de pequena escala (ou seja, inferiores a 1 milhdo de EUR pedido ao FEDER) podem
ter uma probabilidade reduzida de serem selecionados, uma vez que poderdo ter mais dificuldade em

demonstrar que as a¢des sdo de escala suficiente para produzir conclusdes significativas. Por outro

1 Regulamento n.2 1301/2013 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
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lado, os projetos que envolvam custos de investimento significativos, em particular no final do periodo

de execugao, devem demonstrar que os custos se adequam a finalidade e se justificam plenamente.

A implementagdo do projeto deve ter lugar dentro de um periodo maximo de 3 anos.

A Iniciativa UIA é um instrumento da Comissdo e é gerida pela DG da Politica Regional e Urbana em
regime de gestdo indireta. Para a implementagdo da Iniciativa, a Comissdo nomeou a Région Hauts-
de-France? como Entidade Responsdvel. Para a gest3o da Iniciativa, foi estabelecido um Secretariado

Permanente (SP)3.

Através dos presentes Termos de Referéncia, a Entidade Responsavel convida autoridades elegiveis
para que apresentem propostas de projetos no quadro do segundo Convite a Apresentagdo de
Propostas. Foi atribuido a este Convite a Apresentagao de Propostas um orgamento de 50 milhdes

de EUR.

O presente documento estabelece os requisitos e o processo a seguir para o segundo Convite a

Apresentacdo de Propostas. Deve ser lido em conjunto com as Diretrizes da UIA e as diretrizes sobre

os Formularios de Candidatura, publicadas no sitio Web da UIA e atualizadas no ambito do segundo

Convite a Apresentacdo de Propostas.

2. Autoridades elegiveis — Quem pode candidatar-se

O artigo 2.2 da UIA estabelece que as seguintes autoridades podem candidatar-se a apoio para a

realizacdo de A¢des Urbanas Inovadoras:

a. Qualquer autoridade urbana de uma unidade administrativa local definida de acordo com
o grau de urbanizagao enquanto cidade, vila ou suburbio composto de pelo menos 50
000 habitantes

b. Qualquer associagdo ou agrupamento de autoridades urbanas de unidades
administrativas locais definidas de acordo com o grau de urbanizagdo enquanto cidade,

vila ou suburbio composto de pelo menos 50 000 habitantes; podem incluir-se aqui

2 Anteriormente Regido Nord-Pas de Calais
3 Estdo disponiveis informagbes e dados de contacto do Secretariado Permanente aqui: http://www.uia-
initiative.eu/en/about-us/meet-team
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associagbes ou agrupamentos transfronteiricos, bem como associacdes ou

agrupamentos em regides e/ou Estados-Membros diferentes

Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas no artigo 2.2 do Ato Delegado, podem
apresentar um Formuldrio de Candidatura no quadro de um Convite a Apresentacdo de Propostas de

UIA.

A definicdo de Unidades Administrativas Locais (UAL), assim como a classificagdo de acordo com o
grau® de urbanizacg3o e as estatisticas relativas ao nimero de habitantes, baseiam-se em informacbes
facultadas pelo Eurostat no Quadro de Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Este quadro
serd adotado pelo Secretariado Permanente da Iniciativa UIA como principal documento de referéncia
para a verificacdo da elegibilidade. Os candidatos sdao convidados a consultar o Quadro de
Correspondéncia para verificar a sua elegibilidade e obter informagdes relativas as UAL incluidas nas

suas fronteiras administrativas, bem como as estatisticas relativas ao nimero de habitantes.

As secc¢Oes seguintes apresentam informacgGes adicionais circunstanciadas sobre a elegibilidade das

autoridades urbanas.

a) Os candidatos elegiveis no ambito da primeira categoria sdo:

1. Municipios/cdmaras municipais cujas fronteiras administrativas correspondam a uma Unica
UAL. Neste caso, a UAL serd classificada como cidade, vila e suburbio, de acordo com o grau
de urbanizagdo (cédigo 1 e/ou 2 do Quadro de Correspondéncia - coluna Grau de Urbanizagéo)

e devera ter pelo menos 50 000 habitantes.

2. Municipios/cdmaras municipais cujas fronteiras administrativas incluam varias UAL. E o caso
de municipios/cdmaras municipais em Portugal, Reino Unido, Irlanda, Grécia e Letdnia, em
que a definicdo de UAL do Eurostat ndo corresponde a municipios/cdmaras municipais, mas a
unidades inframunicipais (freguesias) ou unidades estatisticas (circulos eleitorais). Neste caso,
0 municipio/cdmara municipal sé podera ser elegivel se tiver um total de 50 000 habitantes e

se a maioria dos habitantes (mais de 50%) residir em UAL classificadas como cidades, vilas e

4 A definicdo de Unidades Administrativas Locais e do grau de urbanizacdo encontram-se disponiveis aqui:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

50 Quadro de Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) pode ser descarregado aqui:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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suburbios, de acordo com o grau de urbanizacdo (cédigo 1 e/ou 2 do Quadro de

Correspondéncia - coluna Grau de Urbanizacao).

3. Aglomeracgbes organizadas que sejam uma associa¢do/agrupamento de autoridades urbanas

e satisfacam os critérios seguintes:

v' Serem oficialmente reconhecidas, no &mbito da legislacdo nacional, como um nivel de
administracdo local (diferente do nivel regional e provincial) com a obrigacdo de os
municipios/cdmaras municipais integrarem a organizacdo supramunicipal (por
conseguinte, ndo se incluem nesta categoria as associagdes que sejam constituidas a titulo
voluntario para um fim especifico e/ou com uma duragdo limitada)

v' Serem exclusivamente constituidas por municipios/cdmaras municipais (ndo se incluem,
portanto, nesta categoria associacdes que compreendam outras instituicdes, tais como
universidades, camaras de comércio, etc.)

v' Terem competéncias especificas, definidas na legislacdo nacional e delegadas pelos
municipios envolvidos, em matéria de politicas pertinentes para o projeto UIA. As
associacbes sdo convidadas a apresentar uma referéncia exata ao regime juridico
nacional. A aglomera¢do organizada deve ter competéncias especificas em matéria de
concegao e execugao em dominios relacionados com as politicas pertinentes para o
projeto UIA.

v/ Terem uma estrutura politica (com representacdo indireta dos municipios participantes)

e administrativa (uma equipa dedicada) especifica

Sao exemplos de aglomeragdes organizadas no quadro da Iniciativa UIA os seguintes:

v" Franga: Maétropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération e
Communautés de Communes

Itdlia: Citta Metropolitane e Unione di Comuni

Alemanha: Landkreis

Espanha: Mancomunidades e Area Metropolitana Barcelona

AN N NN

Reino Unido: Autoridades Combinadas

No quadro da Iniciativa UIA, as aglomeragdes organizadas sdo consideradas como uma autoridade

urbana individual que representa todos os municipios/cdmaras municipais participantes. Por esta



razdo, numa proposta de projeto apresentada por uma aglomeragdo organizada, esta sera designada

como Autoridade Urbana Principal.

A fim de comprovar a elegibilidade das aglomeracdes organizadas, o SP verificara se o niumero total
de habitantes é de, pelo menos, 50 000 e se a maioria (mais de 50%) dos habitantes reside em UAL
constituintes da aglomeracgdo que sejam classificadas como cidades, vilas ou suburbios de acordo com

o grau de urbanizagao.

b) Os candidatos elegiveis no ambito da segunda categoria sdo associacdes/agrupamentos de

autoridades urbanas sem estatuto juridico de aglomeracdo organizada.

Nenhuma associacdo de autoridades urbanas (associacdes nacionais/regionais de autoridades
urbanas, pactos territoriais, distritos de desenvolvimento, etc.), nem nenhuma autoridade urbana
individual sem um acordo formal de cooperacdo, mas disposta a candidatar-se conjuntamente no

qguadro da Iniciativa UIA, pode candidatar-se como uma autoridade urbana individual.

Deve identificar uma Autoridade Urbana Principal entre os municipios/cdmaras municipais

participantes e indicar as restantes como Autoridades Urbanas Associadas.

A fim de serem elegiveis, todas as autoridades urbanas participantes (Principais e Associadas) devem
ser reconhecidas como Unidades Administrativas Locais e ser classificadas como cidades, vilas ou
suburbios de acordo com o grau de urbanizacdo. No caso de autoridades urbanas cujas fronteiras
administrativas compreendam mais do que uma Unidade Administrativa Local, aplicar-se-dao as

mesmas regras relativas a definicdo do grau de urbanizagdo descritas no ponto a.2 da presente sec¢do.

A relacdo entre as Autoridades Urbanas Principais e Associadas ndo carece de formalizacdo na data
de apresentacdo do Formulario de Candidatura. Caso a proposta seja aprovada e apoiada, o SP da
Iniciativa UIA facultara a Autoridade Urbana Principal um modelo de Acordo de Parceria a ser assinado
por todos os parceiros envolvidos (Autoridades Urbanas Associadas e Parceiros de Execugdo) durante

0s meses iniciais da fase de execugao.



Para mais informacgdes sobre as fungdes e responsabilidades das Autoridades Urbanas Principais e
Associadas (e dos Parceiros de Execucdo), os candidatos devem consultar a sec¢do 5.1 dos presentes

Termos de Referéncia, assim como a sec¢do 2.1 das Diretrizes da UIA.

Experiéncias anteriores mostram que os projetos individuais realizados por associagées ou
agrupamentos de cidades sem estatuto de aglomeragdo organizada, com mais de 3 autoridades
urbanas (Autoridades Urbanas Principais e Associadas) e sem contiguidade territorial, correm o risco
de perder coesdo e de se deparar com dificuldades em produzir resultados significativos. Assim,
recomendamos que as associacdes e/ou agrupamentos de autoridades urbanas (sem estatuto de
aglomeragdes organizadas) que pretendam candidatar-se sejam territorialmente contiguos e

procurem limitar o nimero de Autoridades Urbanas Associadas envolvidas.

2.1.1 Requisitos comuns para as autoridades urbanas elegiveis

Para além dos principios acima descritos relativos a cada categoria de autoridade urbana elegivel,
aplicam-se os principios seguintes a todas as autoridades urbanas elegiveis no quadro da Iniciativa

UIA:

e Todas as autoridades urbanas devem estar localizadas num Estado-Membro da UE

e Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como acima definidas, podem apresentar um
Formulario de Candidatura no quadro de um Convite a Apresenta¢do de Propostas de UIA.
Um Formulario de Candidatura que seja apresentado por um Parceiro de Execucdo sera

declarado inelegivel.

e Uma autoridade urbana ou uma aglomeracdo organizada sé pode participar numa proposta
de projeto no quadro de cada Convite a Apresentacdo de Propostas (mesmo que tais
propostas de projeto sejam apresentadas no ambito de temadticas diferentes no mesmo
Convite a Apresentacdo de Propostas). Esta regra aplica-se igualmente as Autoridades
Urbanas Associadas (um municipio sé pode participar numa proposta de projeto quer seja

enquanto Autoridade Urbana Principal ou Autoridade Urbana Associada).

e As autoridades urbanas que ja tenham recebido apoio para um projeto aprovado pela

Iniciativa UIA no quadro de um Convite a Apresentagdo de Propostas anterior ndo podem



apresentar um novo Formuldrio de Candidatura relativo a mesma tematica durante toda a

vigéncia da Iniciativa.

As agéncias e empresas (designadamente no dominio da gestio de energia/residuos, do
desenvolvimento econdmico, da promocgdo turistica, etc.), detidas total ou parcialmente pelo
municipio/camara municipal, ndo sdo consideradas como Unidades Administrativas Locais e, por
conseguinte, ndo podem ser reconhecidas como autoridades urbanas elegiveis. Ndo obstante, estas
organizagdes podem participar na parceria na qualidade de Parceiros de Execugdo (sdo prestadas mais
informacgbes sobre as fungdes e responsabilidades dos Parceiros de Execugdo na sec¢do 5.1 dos

presentes Termos de Referéncia, assim como na sec¢do 2.1 das Diretrizes da UIA).

Como referido nos paragrafos anteriores, o SP da Iniciativa UIA adotara como principal instrumento
de verificagdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade a folha de cdlculo Quadro de
Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). Por conseguinte, recomenda-se vivamente aos
candidatos que confiram a folha de calculo e efetuem uma autoavaliagdo da elegibilidade antes de

preencherem o Formulario de Candidatura.

Em caso de lacunas, inconsisténcias ou dividas relativas a interpretagdo dos dados constantes da folha
de cdlculo do Eurostat, recomenda-se vivamente aos candidatos que contactem o SP da Iniciativa UIA

antes de preencherem e apresentarem o Formulario de Candidatura.

Durante a verificagdao da elegibilidade, na eventualidade de a condicdao de elegibilidade de algum
candidato oferecer duvidas, o SP da Iniciativa UIA contactara todos os parceiros relevantes, incluindo
o Eurostat, para determinar a elegibilidade.

3. Tematica abrangida pelo segundo Convite a Apresenta¢ao de Propostas

A Comissdo decidiu alinhar mais de perto os tdpicos que as Autoridades Urbanas podem abordar

através da Iniciativa UIA com os definidos no quadro da Agenda Urbana da UE.

Mais especificamente, cada Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA centrar-se-4 num

determinado nimero de tdpicos.



Para o segundo Convite a Apresentacdo de Propostas, os candidatos podem apresentar propostas de

projetos relativas aos seguintes topicos:

e Integracdo de migrantes e refugiados
e Economia circular

e Mobilidade urbana sustentavel

As autoridades urbanas que se candidatem no quadro de um Convite a Apresentacdo de Propostas de
UIA devem selecionar unicamente um dos tdpicos propostos. No entanto, dado que deve ser
desenvolvida uma abordagem integrada por forma a abordar com sucesso os desafios identificados,
os candidatos tém a possibilidade de descrever no Formuldrio de Candidatura as articulagdes e

externalidades relacionadas com outros tépicos e dominios politicos.

Como referido, a intengdo da Comissdao é que sejam propostos projetos que apresentem solucdes
criativas, inovadoras e sustentaveis para abordar os diversos desafios identificados. Como a UIA
constituird também um laboratério de novas ideias, a Comissdo tem o objetivo de incentivar uma
experimentacdo inovadora que tire partido da experiéncia numa diversidade de disciplinas. Por esse
motivo, a Comissao evitou ser demasiado impositiva na descri¢cao dos tipos de projetos que espera

gue sejam propostos.

Em termos de contributo para os Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento do FEDER, o
projeto deve ser entendido na sua globalidade como contribuindo para esses mesmos objetivos
tematicos e prioridades de investimento do FEDER. No entanto, os projetos de UIA que contribuam
para os Objetivos Tematicos 8 a 10 (ou seja, os que tém uma orienta¢do mais social) poderdo ser

apoiados, desde que:

e 0O conhecimento gerado pelo projeto global possa ser entendido como contribuindo para os
objetivos temdticos e as prioridades de investimento do FEDER; e
e O projeto nao se centre maioritariamente em qualquer tipo de atividade do Fundo Social

Europeu (FSE)
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Deve ter-se em conta que, durante a fase de selecdo e execucdao das propostas de projetos, a
complementaridade e as sinergias com outros programas e politicas de financiamento da Unido, assim
como com projetos apoiados, sdo da maior importancia.

O Comité de Selecgdo da Iniciativa UIA procurara evitar, na sua decisdo sobre os projetos a que atribuira

apoio, toda e qualquer duplicacdo.

As secgBes seguintes apresentam descri¢es circunstanciadas dos 3 tdpicos do segundo Convite a

Apresentacdo de Propostas de UIA.

3.1 Integragdo de migrantes e refugiados

As cidades sdo muitas vezes os primeiros pontos de entrada de migrantes e refugiados na sociedade
de acolhimento. Por conseguinte, uma politica de integracdo abrangente é uma componente essencial
de um desenvolvimento urbano eficaz. Ao proporcionarem servicos de qualidade, infraestruturas e
oportunidades, as cidades tém a capacidade para garantir a integra¢do a longo prazo dos migrantes e
dos refugiados no tecido urbano. Contudo, o fomento da integracdo e da confianga mutua é um
processo dificil, complexo e moroso. Se esta integracdo no tecido urbano for mal gerida, podera nao
dar resposta a necessidades bdsicas e resultar na exclusdao dos migrantes e dos refugiados do mercado
de trabalho, da habitagdo, dos servigos educativos e de saude, etc. Por sua vez, a coesao social é posta
em risco. Tal verifica-se em particular no caso das cidades que se veem obrigadas a lidar com
movimentos substanciais e subitos que colocam os seus servicos sob pressdo. As A¢des Urbanas

Inovadoras apoiam as cidades para que superem estes desafios.

A fim de melhor clarificar a elegibilidade, é importante ter em conta as seguintes definicGes na
concecao das propostas:

Migrante: termo geral de imigrante e de emigrante, reportando

ou regido para se instalar noutro, frequentemente em busca de uma vida melhor. (Fonte: Rede
Europeia das MigracGes)

Refugiado: um nacional de um pais terceiro que, receando com razao ser perseguido

em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, convicgdes politicas ou pertenga a um determinado
grupo social, se encontre fora do pais de que é nacional e ndo possa ou, em virtude daquele receio,
ndo queira pedir a protecdo desse pais, ou o apatrida que, estando fora do pais em que tinha a sua
residéncia habitual, pelas mesmas razées que as acima mencionadas, ndo possa ou, em virtude do

referido receio, a ele ndo queira voltar (Diretiva do Conselho 2011/95/UE).

11
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Na pratica, isto significa que os projetos podem visar um conjunto de cidaddos nao pertencentes a UE
que residam em Estados-Membros da UE, tais como nacionais de paises terceiros, migrantes nao
documentados, pessoas apatridas, requerentes de asilo e refugiados com estatuto reconhecido.® As
acoes nao devem visar cidadaos da UE que se desloquem de um Estado-Membro para outro, quer seja

a titulo temporario ou a longo prazo.

A principal prioridade deste convite é a integragdo a longo prazo de migrantes e refugiados, a qual
consiste num processo multifacetado que requer abordagens integradas (incluindo a abordagem de
balcdo Unico’). No entanto, uma vez que a integracdo comeca no dia da chegada ao Estado-Membro,
poderdo ser considerados elementos de respostas de curto prazo se fizerem parte de estratégias de

integracao de longo prazo.

Segundo o ambito do apoio do FEDER, as a¢des podem abranger um conjunto de investimentos em
infraestruturas sociais, sanitdrias, educativas, habitacionais e de cuidados infantis, na regeneracgdo de
zonas urbanas desfavorecidas, em ag¢des para reduzir o isolamento espacial e educacional dos
migrantes e refugiados, em empresas em fase de arranque e outros. A fim de fortalecer a natureza
abrangente das atividades, podem ser igualmente incluidas medidas orientadas para o investimento
em capital humano, como formacdo profissional, orientacdo, reforco de capacidades e
desenvolvimento de competéncias. A lista seguinte, embora ndo exaustiva, apresenta alguns

exemplos:

e Infraestruturas sociais: as acdes podem incluir o desenvolvimento de assisténcia social
comunitaria, centros comunitarios, centros familiares, etc.

e Infraestruturas habitacionais: as medidas podem investir na habitacdo social que ndo agrave
ainda mais o isolamento espacial de comunidades marginalizadas. Os investimentos devem
incidir prioritariamente sobre medidas que ajudem simultaneamente a reduzir e/ou a eliminar
o isolamento fisico e a melhorar o acesso a servicos basicos.

e Infraestruturas educativas: desde a primeira infancia ao ensino superior, as a¢des podem
visar a adesdo e a qualidade dos servicos educativos. Podem ainda incluir o desenvolvimento

de cursos de formacdo e de linguas.

6 Para mais informacdes, consultar o glossario: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/glossary/index_a_en.htm
70 termo «balcdo Unico» refere-se ao acesso centralizado a diferentes tipos de servicos.
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e Saude: é possivel uma orientag¢do para a facilitacdo do acesso a servigos de saude gerais e para
a prestacdo de servigos de salde relativos aos casos de maior prevaléncia entre migrantes e
refugiados recentemente chegados, como lesdes fisicas (hipotermia, queimaduras, doengas
gastrointestinais, eventos cardiovasculares, complica¢gdes relacionadas com a gravidez e o
parto, diabetes e hipertens3o), assim como apoio psicolégico e terapia de traumas.® As acdes
inovadoras podem incluir investimentos em infraestruturas sanitdrias para servicos de

prevencdo e cuidados de saude primarios.

As Acbes Urbanas Inovadoras podem também visar grupos especificos (vulneraveis):

e Menores ndo acompanhados9: as a¢des podem ainda desenvolver sistemas de protecdo de
criangas isoladas e vulneraveis ao trafico, que articulem servicos entre todos os setores sociais
e respondam aos riscos de violéncia, abuso, exploracdo e negligéncia das criangas, com vista
a apoiar criancas que ndo se encontrem ao cuidado da familia e proteger as criangas em
instituicdes.

e Mulheres: dado que as mulheres refugiadas enfrentam muitas vezes desafios especificos em
termos de acesso a habitagdo, servigos de saude, cursos de formacgao e de linguas, assim como
de integracao no mercado de trabalho, as acdes podem procurar abordar estas questoes.10

e Jovens incluindo jovens oriundos da imigragaoll: propensos a abandonar precocemente a
escola e a possuir niveis mais baixos de escolaridade, a sua transicdo para o mercado de
trabalho é muitas vezes mais dificil. As agdes podem incidir sobre a inclusdo no sistema
educativo e no mercado de trabalho, mas também na criagdo de espacgos de interacdo entre
jovens de diversas origens (designadamente, através do desporto e atividades culturais e/ou

de infraestruturas).

Por ultimo, tratando-se da segunda vez que o tema da integra¢do de migrantes e refugiados é incluido
num Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA, recomendamos que os candidatos consultem os
projetos aprovados no primeiro Convite a Apresentacdo de Propostas a fim de complementar as agdes

ja financiadas.

8 Organizac¢do Mundial da Saude (OMS): http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-
determinants/migration-and-health/migrant-health-in-the-european-region/migration-and-health-key-issues
% Para mais informacdes sobre a dificil integracdo de mulheres refugiadas e requerentes de asilo, consultar:
Comissdo Europeia, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/asylum/uam/uam infographic a4 en.pdf

10 parlamento Europeu:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556929/IPOL _STU(2016)556929 EN.pdf

11 Estes jovens podem ter a nacionalidade de um Estado-Membro da UE.
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3.2 Economia circular:

De acordo com o plano de a¢3o*? definido pela UE, uma transi¢do para a economia circular contribuird
para os esforcos de desenvolvimento de uma economia sustentdvel e competitiva, com baixas
emissdes de carbono e uma utilizagdo racional de recursos. Permitird que os produtos, materiais e
recursos sejam mantidos tanto tempo quanto possivel na economia, reduzindo a gera¢do de residuos.
Na Europa, as cidades reinem mais de 70% da populac3o,’® centralizando a maior parte da sua
atividade e crescimento econdmicos. As cidades estdo fortemente dependentes de recursos externos
para satisfazer as exigéncias dos seus cidaddos, nomeadamente no que se refere a alimentagdo e a
energia. E também nas cidades que é consumida a maioria dos produtos, gerando grandes volumes
de residuos. Por conseguinte, as autoridades urbanas proporcionam o contexto ideal para o

desenvolvimento da economia circular gracas a sua proximidade imediata dos habitantes, dos

prestadores de servicos e das empresas®.

Outra prioridade importante definida pelo plano de agao refere-se a reutilizagdo da dgua. A escassez
de 4gua e as secas tém-se agravado em certas regiées da UE nas ultimas décadas com efeitos danosos
sobre o nosso meio ambiente e economia. As projecdes relativas as altera¢des climaticas apontam
para o agravamento da situagao no que toca a disponibilidade de dgua em diversas partes da Europa.
Além de medidas de eficiéncia hidrica, a reutilizagdo das dguas residuais tratadas em condi¢Ges
seguras e com uma boa relagdo custo-eficacia constitui um meio valioso para aumentar o

abastecimento de dgua e aliviar a press3o sobre os recursos hidricos sobre-explorados na UE.*®

As autoridades urbanas possuem uma sélida experiéncia na prestacdo de servicos de gestdo
sustentavel de residuos, enquanto servicos de interesse geral. As cidades podem igualmente
impulsionar a mudancga no sentido de modos de producdo e consumo mais sustentaveis, incluindo o
potencial inexplorado da reutilizagdo da dgua. A adaptag¢do a economia circular exigird uma forga de

trabalho qualificada com competéncias especificas e por vezes novas (sobretudo em matéria de

12 Fechar o ciclo — Plano de ac3o da UE para a economia circular http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

13 http://www.uia-initiative.eu/en/initiative/uia-european-context

14 http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2014/1st forum/pdf/ecoap-16th-report.pdf
15 Relatério da AEA N.2 12/2016: http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-2016
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concecdo), criando novas oportunidades de emprego e didlogo social. Estimulara a criacdo de novas

empresas (incluindo empresas sociais) e modelos de negdcio, além de incentivar a cooperacao entre

fabricantes e retalhistas para criar produtos mais duraveis, reparaveis e reciclaveis.

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sdo

convidadas a considerar em particular os seguintes temas e questdes:

Cooperacdo com fabricantes e retalhistas locais ou iniciativas lideradas pelos cidaddos e com
empresas sociais/do setor tercidrio, como uma boa forma de promover produtos mais
duraveis, reparaveis e reciclaveis.

O apoio da simbiose industrial permitiria a cooperacao entre as empresas e a utilizacao de
recursos excedentarios gerados pela industria.

As cidades podem influenciar os padrdes de consumo através do incentivo a reutilizacdo e a
reparagao.

A promocdo de uma economia colaborativa que partilhe produtos ou infraestruturas resultara
no consumo de servigos ao invés de produtos pelos cidaddos e pelas empresas.
Determinados instrumentos como os Contratos Publicos Ecolégicos e os Contratos Publicos
de Inovacgdo, com critérios desenvolvidos pelas autoridades publicas, podem assegurar a
sustentabilidade, durabilidade e reparabilidade quando definem ou reveem critérios.
Melhorar a gestdo de residuos municipais que representam 10% do fluxo total de residuos na
Europa’e.

Prevencdo dos residuos alimentares (100 milhdes de toneladas anuais'’) ao longo da cadeia
de abastecimento com a adogdo de diferentes medidas, incluindo a alteragdo de
comportamentos através de campanhas de sensibilizagdo. Maior desenvolvimento de
sistemas urbanos de compostagem, associados a agricultura urbana e a projetos
hidropodnicos.

Reciclagem ou reutilizacdo de materiais de projetos de constru¢cdo e demolicdo, uma das
maiores fontes de residuos na Europa, que ocorre, em grande parte, nas cidades.

Prevé-se que os residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, como telemdveis,
televisores e maquinas de lavar, dos quais se concentram nas cidades numeros elevados,
atinjam 12 milhdes de toneladas até 2020. As cidades debatem-se para gerir este tipo de

residuos, mas poderiam desempenhar um papel essencial na reciclagem e reutilizagcdo dos

18 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal waste statistics

7 Valor obtido da DG Saude e Seguranca Alimentar:
http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/good practices/awareness information education/index en.ht

m

15


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/good_practices/awareness_information_education/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/good_practices/awareness_information_education/index_en.htm

materiais a base de terras raras e dos metais preciosos que contém, reduzindo a dependéncia
da sua importacao.

e Promoc¢do da reutilizacdo da agua (designadamente, o aproveitamento das dguas pluviais)
como medida para resolver a escassez de dgua e as secas.

e Contributo para solugdes de eficiéncia de recursos mensurdveis e replicaveis, documentando
a utilizacdo de base e o progresso observado, através de indicadores padronizados e da
recolha de dados e de formatos adequados, bem como de regras de partilha e publicagao.

e Garantia de que qualquer solugdo adotada para gerir os dados seja interoperavel e baseada

em normas abertas.

A fim de realizar uma transicdo para a economia circular, a Comissdo Europeia espera que as
autoridades urbanas envolvam todas as partes interessadas desde a concec¢do de produtos até a sua
reutilizacdo por forma a beneficiar a economia e o0 meio ambiente, incluindo a participacdo dos

cidad3dos e das comunidades.

3.3 Mobilidade urbana sustentavel:

A fim de alcangar o objetivo principal de criar um sistema de transportes que responda as
necessidades individuais para uma circulagdo rapida, eficiente e rentavel de pessoas e bens, as cidades
tém de implementar alternativas eficazes aos meios de transporte convencionais, incluindo
combustiveis alternativos, e dar lugar a transicdo para uma mobilidade mais responsavel e menos

poluente.

As cidades constituem nds importantes do sistema de transporte europeu dado que a maior parte das
viagens comega ou termina em zonas urbanas. O transporte urbano desempenha uma fungado crucial
na consecucdo da competitividade econdmica, da coesdo social e do crescimento sustentavel. No
entanto, muitos dos efeitos negativos dos transportes, tais como os congestionamentos, os acidentes
rodovidrios ou a poluicdo, ocorrem principalmente em zonas urbanas®. Ademais, muitas cidades
europeias deparam-se com problemas, como infraestruturas obsoletas e ruas estreitas, sobretudo
quando incluem centros histdricos. Além destes desafios locais, as cidades enfrentam problemas de
ordem mundial, como o aquecimento global, a dependéncia de energia e o aumento dos custos da
energia. As autoridades urbanas em todos os Estados-Membros da UE partilham desafios comuns,

desde a desadequacdo dos transportes publicos até aos longos percursos entre casa e trabalho dos

18 https://www.kowi.de/Portaldata/2/Resources/fp/trip-urban-mobility.pdf
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seus cidaddos. O problema mais prevalecente é o congestionamento, com consequéncias para a saude

das pessoas, para a utilizacdo do espaco publico e para o PIB local.

As elevadas temperaturas relacionadas com as alteracbes climaticas podem pbér em risco as
infraestruturas: ruas e carris ferroviarios deformados podem prejudicar o fornecimento de bens e os
trabalhadores pendulares. A construgao de infraestruturas preparadas para as condi¢des climaticas
do futuro e fora de dreas de risco (como planicies aluviais) resultard em custos mais baixos e maior
eficiéncia. Os riscos climaticos devem ser também considerados de forma integrada nos setores dos
transportes e do planeamento urbano. A producgao de calor derivada dos transportes e de superficies
acumuladoras de calor (como o asfalto) agrava os impactos das ondas de calor nas zonas urbanas. As
temperaturas elevadas exacerbam a poluicdo atmosférica através do aumento da formacgdo de ozono
troposférico (sdo emitidos percursores do ozono como o NOx durante a queima de combustivel, por
exemplo). Deste modo, a gestdo dos transportes pode minimizar as ondas de calor e os poluentes
atmosféricos. As inundacgdes urbanas sdo agravadas pela impermeabilidade dos solos, como é o caso

das ruas e dos parques de estacionamento. *°

As Autoridades Urbanas trabalham ha muitos anos com projetos e iniciativas locais, nacionais e
europeus de mobilidade urbana sustentdvel, em particular no &mbito do Pacto de Autarcas,?® com
vista a reduzir as emissGes de GEE, e do quadro politico das Cidades e Comunidades Inteligentes
(concretamente apoiado pela Parceria Europeia de Inovacdo «Cidades e Comunidades Inteligentes»?
e os respetivos convites a apresentacdo de propostas do Horizon 20202%) para desenvolver solu¢des
inovadoras e replicaveis. Parte deste trabalho refletiu-se no estabelecimento de Planos de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS) que permitem uma visdo comum de longo prazo para as estratégias de
mobilidade das cidades centradas nos cidaddos e fazendo um uso eficaz do espaco publico. A Iniciativa
UIA visa apoiar este objetivo. Existem alguns aspetos fundamentais que as autoridades urbanas devem
ter em conta:

e Promover e facilitar a utilizacdo de bicicletas (incluindo bicicletas elétricas e bicicletas de

carga), um meio de transporte saudavel, limpo e economicamente eficiente.
e Apoiar solugdes que contribuam para a implementacao e desenvolvimento de PMUS, como

parte da estratégia de planeamento integrado de uma autoridade urbana.

19 Relatdrio da AEA sobre adaptagdo urbana, 2012.

20 http://www.covenantofmayors.eu

21 http://eu-smartcities.eu

22 http://ec.europa.eu/geninfo/query/index.do?queryText=H2020-SCC

17



Plataformas multimodais e servicos de mobilidade inovadores que permitam uma
transferéncia fluida de um meio de transporte para outro, em que os passageiros possam
tomar decisdes informadas, comprar bilhetes e definir a continua¢do das suas viagens da
forma mais eficaz e sustentavel.

Criar plataformas logisticas para reduzir o congestionamento e aumentar a velocidade média
do trafego.

Aprovar solu¢des de mobilidade partilhada, como a utilizagdo conjunta de automoveis ou
esquemas de partilha de bicicletas® que est3o gradualmente a tornar-se parte da paisagem
urbana.

Facilitar e implementar infraestruturas de combustiveis alternativos (designadamente,
biocombustiveis, energia produzida a partir de residuos, eletricidade obtida da fotossintese),
em particular estacGes de carga de veiculos elétricos e outros incentivos.

As ruas podem ser transformadas e reconfiguradas como defesas contra inundag¢des. As
bermas com vegetacdo e as vias ladeadas de arvores reduzem as inundacgdes e os riscos das
ondas de calor, melhorando ao mesmo tempo a qualidade do ar e a qualidade de vida.
Contribuir para solu¢Ges de eficiéncia de recursos mensurdveis e replicaveis, documentando
a utilizagcdo de base e o progresso observado, através de indicadores padronizados e da
recolha de dados e de formatos adequados, bem como de regras de partilha e publicagao.
Garantir que qualquer solucdo adotada para gerir os dados seja interoperavel e baseada em

normas abertas.

Os tipos de atividades propostos incluem aspetos tecnoldgicos, sociais, culturais, econémicos e

ambientais. Implicam um papel ativo dos cidadaos e das comunidades, assim como das empresas e

dos prestadores de servicos de transporte publico. Embora as autoridades urbanas devam

experimentar ideias arrojadas, devem envolver as comunidades e os cidaddos por forma a assegurar

uma transicao facil para modos de transporte mais sustentdveis.

Todas as novas infraestruturas propostas para financiamento da UE devem incluir uma avaliacdo

adequada do risco e vulnerabilidade climaticos e adotar medidas apropriadas de adaptacdo as

alteragdes climaticas quando necessario.

23 http://civitas.eu/sites/default/files/civitas-plus-innovative-urban-transport-solutions-www-final.pdf
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4. Principio de financiamento

Principio dos custos totais

A Iniciativa UIA segue o principio dos custos totais. O projeto é cofinanciado pelo FEDER até 80% dos
custos elegiveis. Todos os parceiros que recebam financiamento do FEDER tém de assegurar pelo
menos 20% de contrapartidas publicas ou privadas para completar o respetivo orcamento quer
através de recursos proprios, quer de outras fontes. A contribuicdo dos parceiros pode assumir a
forma de numerario e/ou espécie. Deve notar-se que o trabalho voluntario ndo remunerado no é
elegivel ao abrigo das regras de elegibilidade da Iniciativa UIA, ao passo que o pessoal remunerado

deve ser considerado como uma contribuicdo em numerario.

Pagamentos do FEDER

O regime de pagamentos da Iniciativa UIA baseia-se sobretudo no principio de pagamentos
adiantados do FEDER?* e ainda no principio do reembolso das despesas que foram efetivamente

incorridas (incluindo taxas fixas):?

e Um primeiro adiantamento do FEDER, correspondente a 50% da subven¢do do FEDER,
serd feito a Autoridade Urbana (Principal) no prazo de 90 dias a contar da assinatura do
Contrato de Subvencado (e do Acordo de Parceria, se aplicavel). O primeiro adiantamento
cobre também o montante global dos custos de prepara¢do (mdximo de 16 000 EUR do
FEDER).

e Um segundo adiantamento do FEDER, correspondente a 30% da subvencdo do FEDER,
serd feito a Autoridade Urbana (Principal) apds a apresentacdo e aprovag¢ao de um
relatério de progresso intercalar e das despesas do projeto certificadas pelo Controlador
de Primeiro Nivel. As despesas comunicadas devem atingir pelo menos 70% da primeira
prestacao pré-financiamento (correspondente a 35% do or¢amento total do projeto).

e Um terceiro adiantamento do FEDER, correspondente a um maximo de 20% da subvengao
do FEDER (deduzido do montante global destinado ao encerramento do projeto e a
transferéncia de conhecimentos), serd feito a Autoridade Urbana (Principal) apds a

apresentacdo e aprovagao do Relatdrio de Progresso Final. Este relatdrio, apresentado o

24 Conforme definido no Acordo de Delegac3o celebrado entre a Comiss3o Europeia e a Région Hauts-de-
France (anteriormente-Région Nord-Pas-de-Calais) em 2015.
% |dem
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mais tardar 3 meses apos a data de conclusdo do projeto, inclui as despesas finais do
projeto certificadas pelo Controlador de Primeiro Nivel. E importante notar que o terceiro
pagamento ja ndo se baseia no principio de pagamentos adiantados, mas sim no principio
de reembolso de despesas incorridas e pagas. Assim, os parceiros do projeto tém de pré-
financiar as suas despesas durante a ultima fase de execucao do projeto.

e E efetuado um pagamento final a Autoridade Urbana (Principal) apds a aprovacdo do
Relatério Qualitativo Final (a apresentar o mais tardar um ano apds a data de conclusdo
do projeto). O pagamento ascende a um maximo de 12 000 EUR do FEDER e cobre a fase

de encerramento do projeto e de transferéncia de conhecimentos.

5. Criacao e desenvolvimento de projetos

5.1 Parceria para Urban Innovative Actions

Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas no artigo 2.2 do Ato Delegado da UIA,
podem apresentar um Formuladrio de Candidatura no quadro de um Convite a Apresenta¢do de
Propostas de UIA.

Contudo, no quadro da Iniciativa UIA, pretende-se que as Autoridades Urbanas estabelegcam sdlidas
parcerias locais com a combinacdo certa de parceiros complementares. Todos os parceiros tém de ser
da UE. Todas as parcerias para um projeto de UIA podem ser constituidas por uma Autoridade Urbana
(Principal), autoridades urbanas associadas e parceiros de execucdo. O grupo mais alargado de partes

interessadas ndo pertence a parceria do projeto, mas também deve estar envolvido no mesmo.

e Autoridade Urbana (ou Autoridade Urbana Principal caso a proposta seja apresentada por
varias autoridades urbanas): a Iniciativa UIA funciona com base numa Autoridade Urbana que
é responsavel pela implementacdo e gestdo globais de todo o projeto. A Autoridade Urbana
(Principal) assina o Contrato de Subvengdo com a Entidade Responsadvel e recebe o
financiamento do FEDER a distribuir pelos demais parceiros (Autoridades Urbanas Associadas
e/ou Parceiros de Execucdo), de acordo com as suas funcdes e responsabilidades especificas
(e respetivo orgamento). No caso de aglomeragdes organizadas, a institui¢do, incluindo as
demais autoridades urbanas envolvidas, serd considerada como uma Autoridade Urbana

individual e indicada como a Autoridade Urbana Principal no quadro do projeto UIA.

e Autoridades Urbanas Associadas: toda e qualquer associacdo de autoridades urbanas

(associacdes nacionais/regionais de autoridades urbanas, pactos ou associag¢bes territoriais,
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distritos de desenvolvimento, etc.), sem estatuto juridico de aglomeragdo organizada, assim
como as autoridades urbanas individuais sem um acordo formal de cooperacao, mas dispostas
a candidatar-se conjuntamente no quadro da Iniciativa UIA, devem indicar no seu Formulario
de Candidatura uma UAL como Autoridade Urbana Principal e as demais UAL como
Autoridades Urbanas Associadas. As Autoridades Urbanas Associadas serdo responsaveis pela
execucdo de atividades especificas e pela producio de prestacdes/produtos relacionados. As
Autoridades Urbanas Associadas terdo direito a uma parte do orcamento do projeto e
prestarao contas das despesas incorridas com a execuc¢do das atividades. Deve ser prestada
no Formulario de Candidatura informacdo circunstanciada sobre as Autoridades Urbanas
Associadas (incluindo estatuto juridico, experiéncia e competéncias, pessoas de contacto,

etc.).

e Parceiros de Execugdo: instituicdes, agéncias, organizacGes, parceiros do setor privado e
associagles, que terdo um papel ativo na execug¢do do projeto. As Autoridades Urbanas
devem selecionar os seus Parceiros de Execug¢do dentro do respeito pelos principios da
transparéncia e da igualdade de tratamento. Serdo responsaveis pela execucdo de atividades
especificas e pela produgdo de prestacdes/produtos relacionados. E de salientar que apenas
as organizagdes com personalidade juridica tém direito a participar num projeto como
Parceiros de Execucdo. As empresas de consultoria cujo objetivo primario seja o
desenvolvimento e gestdo de projetos europeus ndao podem participar no projeto como

Parceiros de Execucgao.

e Um grupo mais alargado de partes interessadas também deve estar envolvido na concec¢do
e implementacdo do projeto. O grupo pode incluir instituicGes, agéncias, organizacOes e
associacOes. Estas ndo terdo uma funcdo direta (e ndo tém, por conseguinte, um orcamento
especifico para a execucdo), mas sdo consideradas relevantes de forma a garantir uma

implementacdo fluida e eficaz e uma propriedade partilhada do projeto.

A seccdo 2.1 das Diretrizes da UIA fornece informacgdes detalhadas sobre as fungbes e
responsabilidades das Autoridades Urbanas (Autoridades Urbanas Associadas, se aplicavel) e sobre os

Parceiros de Execugao.
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5.2 Atividades de projeto

As atividades no quadro dos projetos UIA deverdo ser organizadas na base de Pacotes de Trabalho e
deverdo apoiar um ou mais Objetivos Tematicos do FEDER e Prioridades de Investimento relacionadas,
tal como estabelecido no primeiro paragrafo do artigo 9.2 do RDC?® para os FEEI e no artigo 5.2 do

FEDER.

Para este efeito, devem ser aplicados diferentes tipos de PT que se enumeram de seguida:
e PT Preparagao
e PT Gestdo do projeto
e PT Comunicacao
e PT Execugao

e PT Investimento

A excecdo do Pacote de Trabalho de investimento, os demais tipos de PT sdo obrigatdrios nas

candidaturas a projetos de UIA.

Sera destacado um Especialista em UIA para cada projeto:
e para prestar aconselhamento e orientagao em relagdo ao conteudo da agao, em particular
no que diz respeito ao conteuddo inovador
e para assistir no desenvolvimento de documentacdo e produtos que reflitam e disseminem
licoes aprendidas, boas praticas, etc. junto do publico em geral
e para garantir que a agao continue no bom caminho e esteja em linha com a proposta
acordada
Os custos relativos aos especialistas (incluindo viagens e alojamento) serdo diretamente suportados

pela iniciativa UIA.

As Diretrizes da UIA fornecem mais informacgGes sobre a estrutura do plano de trabalho para um

projeto UIA, assim como sobre a fungao e as tarefas dos Especialistas em UIA.

26 Regulamento «Disposicdes Comuns» (UE) n.2 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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5.3 Rubricas orcamentais e despesas elegiveis

Segundo as Diretrizes da UIA (consultar a seccdo 4.2), todas as despesas relacionadas com a execugao

de projetos UIA serdo elegiveis e orcamentadas nas rubricas orcamentais apropriadas:

Pessoal

e Escritério e administracao
e DeslocacgOes e alojamento
e Peritos e servigos externos
e Equipamento

e Infraestruturas e obras de construcdo

6. Processo de candidatura

O pacote de candidatura para o segundo Convite a Apresentagao de Propostas de UIA consiste no
seguinte:

e Os presentes Termos de Referéncia (disponiveis em todas as linguas da UE)

e QOrientag0es técnicas relativas a Electronic Exchange Platform (EEP)

e InstrugOes pormenorizadas sobre o preenchimento do Formulario de Candidatura (disponivel

em linha no sistema EEP em todas as linguas da UE)
E igualmente fornecida uma versdo de trabalho do Formuldrio de Candidatura e da Folha de
Confirmagdo para auxiliar no processo de preparagao da candidatura (documento Word apenas

disponivel em inglés)

Adicionalmente, os candidatos devem consultar extensivamente as Diretrizes da UIA (disponiveis

apenas em inglés), em rela¢ao as regras gerais da Iniciativa.
Toda a documentacdo esta disponivel no sitio Web UIA.
O processo de candidatura é 100% sem papel, através do uso da Electronic Exchange Platform (EEP).

A candidatura consiste num Formulario de Candidatura e numa folha de Confirmacao assinada e

digitalizada.
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Pode ser igualmente carregado um anexo para juntar ao Formulario de Candidatura. Este podera ser
um mapa que apresente a area de intervengdo, um grafico, um infografico, etc. O tipo e dimensdo do
ficheiro a anexar sdao especificados nas orientacdes na EEP. Os candidatos poderdao apresentar
candidaturas o mais tardar um més antes do prazo limite de apresentacdo. A sua disponibilidade sera

anunciada no sitio Web UIA.

Recomenda-se vivamente que os candidatos preencham o Formuldrio de Candidatura em inglés

legivel, embora seja possivel apresenta-lo em qualquer lingua oficial da UE.

Deverd notar-se que a Avaliacdo Estratégica e Operacional sera realizada com base na versdo em inglés
do Formulario de Candidatura (nos casos em que o Formulario de Candidatura seja apresentado
noutra lingua, a tradugdo para inglés sera feita por um prestador de servicos externo contratado pelo
SP). O SP ndo garante a qualidade da tradugdo que sera, por conseguinte, da responsabilidade dos
candidatos. Por outro lado, o Contrato de Subvencdo, a gestdo do projeto, os relatérios formais, as
prestacdes concretas principais e toda a comunica¢do com a Entidade Responsdavel e o SP terdo de ser

em inglés.

O prazo limite para a apresentagdao do Formuldrio de Candidatura e da folha de Confirmagao é

14/04/2017 as 14h00 CET.

7. Processo de sele¢ao

ApOs a apresentacdo, cada candidatura serd sujeita a um processo de sele¢do organizado segundo as
fases seguintes:

1. Verificacdo de elegibilidade

2. Avaliagdo estratégica

3. Avalia¢do operacional

7.1 Verificacao de elegibilidade

Apds o encerramento de um Convite a Apresentagao de Propostas, o SP procede a uma verificagdo de
elegibilidade de todas as candidaturas a projetos apresentadas. A finalidade da verificacdo de

elegibilidade é:
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e Verificar a conformidade dos Formuldrios de Candidatura recebidos e respetivos anexos com

os critérios de elegibilidade formais

e Evitar a avaliacdo subsequente de candidaturas ndo elegiveis

e Assegurar a igualdade de tratamento de todas as propostas selecionadas para financiamento

Os critérios de elegibilidade da Iniciativa UIA sdo os seguintes:

1.

O Formulario de Candidatura foi apresentado por via eletronica através da EEP antes do
prazo limite indicado nos Termos de Referéncia do Convite a Apresentacdo de Propostas
O Formulario de Candidatura estd totalmente preenchido

O candidato é uma autoridade urbana individual de uma Unidade Administrativa Local
(UAL), definida de acordo com o grau de urbanizagdo como cidade, vila ou suburbio e
compreendendo pelo menos 50 000 habitantes

ou

O candidato é uma associagao ou agrupamento de autoridades urbanas com o estatuto
juridico de aglomeragdo organizada, constituida por UAL, em que a maioria (pelo menos
51%) dos habitantes reside em UAL definidas de acordo com o grau de urbanizagdo como
cidades, vilas ou suburbios e em que a populagdo total combinada é de, pelo menos, 50
000 habitantes

ou

O candidato é uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas sem o estatuto
juridico de aglomeracgdes organizadas em que todas as autoridades urbanas participantes
(Autoridade Urbana Principal e Autoridades Urbanas Associadas) sdo UAL definidas de
acordo com o grau de urbanizagdo como cidades, vilas ou suburbios e em que a populacdo
total combinada (Autoridade Urbana Principal mais Autoridades Urbanas Associadas) é
de, pelo menos, 50 000 habitantes

No caso de uma associagdo ou agrupamento sem estatuto legal de aglomeracgdo
organizada, sdo apresentadas no Formulario de Candidatura uma Autoridade Urbana
Principal e as Autoridades Urbanas Associadas

O periodo de elegibilidade é respeitado: a data de conclusdo do projeto respeita os
requisitos do Convite e da Iniciativa

Os requisitos maximos do orgamento e o principio de cofinanciamento sdo respeitados
Todos os parceiros envolvidos (Autoridade Urbana Principal, Autoridades Urbanas

Associadas e Parceiros de Execucdo) sdo oriundos de Estados-Membros da UE
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8. As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades
Urbanas Associadas) participam numa Unica proposta de projeto no quadro do mesmo
Convite a Apresentac¢do de Propostas.

9. As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades
Urbanas Associadas) ndo foram selecionadas nem financiadas relativamente ao mesmo
tépico num Convite a Apresenta¢do de Propostas de UIA anterior.

10. A folha de confirmagdo devidamente assinada pelo representante legal da Autoridade

Urbana (Principal) é carregada no sistema EEP até ao prazo limite do Convite.

Se os requisitos anteriores ndo forem respeitados na sua totalidade, a candidatura sera considerada

inelegivel e ndo avancara para a fase seguinte do processo de avaliagao.

7.2 Avaliagao estratégica

As candidaturas que forem consideradas elegiveis serdo sujeitas a uma Avaliagao Estratégica realizada
por um painel de Especialistas Externos. A Avaliagdo Estratégica representa 80% da ponderagao

atribuida a avaliacdo global do projeto e consiste nos seguintes critérios:

e Inovagdo (ponderagdo: 40%) — Em que medida o candidato é capaz de demonstrar que o
projeto proposto é novo (ndo foi previamente testado e implementado no terreno na zona
urbana em questdo e noutras partes da UE) e possui um potencial claro para acrescentar
valor?

e Parceria (ponderagcdo: 15%) — Em que medida o envolvimento de partes interessadas
fundamentais (Autoridades Urbanas Associadas, caso existam, Parceiros de Execu¢do e Grupo
mais alargado de partes interessadas) é relevante para a implementagdo do projeto?

e Mensurabilidade (ponderagdo: 15%) — Em que medida o projeto produzird resultados
mensuraveis?

e Transferibilidade (ponderagdo: 10%) — Em que medida o projeto podera ser transferido para

outras areas urbanas europeias?

As questdes indicativas de avaliacdo para cada critério sdo apresentadas na sec¢do 3.2.2 das Diretrizes

da UIA.
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O painel de Especialistas Externos verificard ainda se os projetos contribuem para os objetivos
tematicos dos FEEI e do Quadro Estratégico Comum, definidos no primeiro paragrafo do artigo 9.2 do
RDC, bem como se propdem respostas integradas aos desafios identificados e se harmonizam com os
principios do desenvolvimento urbano sustentavel. A Comissdo e a Entidade Responsavel poderdo
decidir ndo selecionar um projeto com base na auséncia de contributo se estes critérios ndo forem

cumpridos.

Como resultado da Avaliacdo Estratégica, o painel de Especialistas Externos procede a uma avaliagdo
das candidaturas e classifica-as. Em acordo com a Comissao, as candidaturas com uma classifica¢do
acima de um determinado limite avangam para a fase de Avaliagdao Operacional. No final do processo
de Avaliacdo Estratégica, os candidatos serdo notificados da decisdo sobre a sua candidatura (quer

passe ou ndo a fase seguinte).

7.3 Avaliagao operacional

A Avaliagdo Operacional é efetuada pelo SP e corresponde a 20% da ponderagdo atribuida na avaliagdo

global do projeto.

O objetivo principal da Avaliagdo Operacional consiste em avaliar a qualidade da proposta (incluindo
a exequibilidade, a consisténcia e a coeréncia do plano de trabalho, a qualidade das estruturas de
gestdo propostas, a coeréncia e proporcionalidade do orgamento e a qualidade das atividades de

comunicagdo propostas).

A seccdo 3.2.3 das Diretrizes da UIA apresenta questdes indicativas de avaliagdo para o critério

«Qualidade».

Ap0ds a Avaliacdo Operacional, um Comité de Sele¢do, composto pela Entidade Responsavel e pela
Comiss3o, reunir-se-a para efetuar a selecdo final. A Comissdo compete dar o acordo final sobre os
projetos que devem ser selecionados. Os candidatos serdo notificados da decisdo no final do processo

de Avaliagao Operacional.

7.4 Sistema de pontuagao da avaliagao
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Sera atribuida a cada critério ponderado uma pontuac¢do de 1 a 5 que resultard numa pontuagao

média por projeto.

A seccao 3.2.4 das Diretrizes da UIA fornece informacgdes circunstanciadas sobre o sistema de

pontuacdo da avaliagdo.

O sistema de pontuagdo sera aplicado tendo em conta ndo apenas o mérito especifico de cada
proposta, mas também dentro do espirito de um processo competitivo que considere
comparativamente as outras propostas de projetos apresentadas no quadro do mesmo Convite a
Apresentacdo de Propostas. Por esta razdo, os candidatos de propostas que ndo forem pré-
selecionados para a Avaliagdo Operacional ou ndo forem, em ultima instancia, aprovados ndo serdo
informados das suas pontuaces, recebendo apenas um comentario circunstanciado sobre todos os

critérios avaliados.

8. Contratacao publica, auditorias e auxilio estatal

Os parceiros dos projetos que, segundo a legislacdo sobre contratacdo publica pertinente, se
enquadrem na definicdo de entidade contratante devem respeitar as regras de contratacgdo publica

aplicaveis.

As despesas declaradas pelo projeto devem ser auditadas por um Controlador de Primeiro Nivel (CPN).
O parecer independente do CPN deve abranger a legalidade e regularidade das despesas declaradas,
a execucdo dos produtos e servigos, a validade das despesas declaradas e a conformidade das
despesas e das operagdes com os regulamentos nacionais e da UE. Dado que o CPN é diretamente
nomeado e remunerado pela Iniciativa UIA, a parceria do projeto ndao deve prever quaisquer custos

de controlo (auditoria) ao elaborar o orgamento do projeto.

Com vista a manutencdo de condi¢Oes de igualdade entre todas as empresas ativas no mercado
interno, os projetos aprovados devem ser concebidos no respeito pelas regras sobre auxilio estatal,
por forma a assegurar a eficacia das despesas publicas e evitar distor¢des de mercado, tais como a
exclusdo de financiamento privado, a criagcdo de estruturas de mercado ineficazes ou a sobrevivéncia

de firmas ineficientes.?’” Devem ser tomadas precaucdes para garantir que o financiamento de Ac¢des

27 Para mais orienta¢des sobre o conceito de auxilio estatal, consultar a Comunicacdo da Comiss3o sobre a
nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.2, n.2 1, do TFUE («NOA»), publicada em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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Urbanas Inovadoras ndo distorce a concorréncia nem resulta em ingeréncia no mercado sem
justificacdo plausivel. De modo geral, a Comissdo Europeia espera que a maioria dos projetos a
financiar no ambito deste segundo convite ndo envolva atividades econdmicas ou ndo tenha impacto,

ou tenha um impacto reduzido, sobre o comércio entre os Estados-Membros.

A Comissdo Europeia financia a Iniciativa Urban Innovative Actions através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (no limite de 80% dos custos do projeto) em regime de gestdo indireta. No
tocante ao financiamento de 80% da Iniciativa UIA, é necessdria uma verificacdo da consisténcia do
auxilio estatal a fim de assegurar que o apoio publico se traduza em plenas vantagens para o mercado
interno. Tendo em conta a natureza inovadora e aberta de UIA, que funciona com base em convites a
apresentacdo de propostas de projetos que apresentem solugdes criativas, e os temas gerais
selecionados para os convites, tudo sugere que, a fim de assegurar que o efeito de distor¢do dos
recursos orcamentais da UE seja limitado, a consisténcia do auxilio estatal deve basear-se num limite
maximo de EUR 500 000 do montante total do financiamento de UIA que possa fluir para um

empreendimento individual envolvido num determinado projeto.

O remanescente (pelo menos 20% dos custos do projeto) deve ser coberto por contribui¢des privadas
ou publicas. Quando tais contribuicdes provenham de fontes privadas, deixam de se enquadrar no
contexto da legislacdo sobre auxilio estatal. No entanto, quando se verifiqguem contribui¢cdes de
recursos publicos de um Estado-Membro para projetos que envolvam «atividades econémicas», ou
seja, a oferta de bens e servicos no mercado, tais projetos devem ser concebidos de forma a que as
eventuais contribuicdes publicas cumpram os normativos sobre auxilio estatal a todos os niveis,
designadamente, a nivel do proprietério, do construtor e/ou do operador do projeto ou instalagdo.
Nestes casos, o financiamento publico disponibilizado deve harmonizar-se com os requisitos do
Regulamento de minimis ou com as condicdes estipuladas no Regulamento Geral de Iseng¢do por

Categoria (RGIC) ou na Decisdo sobre Servicos de Interesse Econdmico Geral (SIEG).

As seccOes 4.4.6 e 4.4.7 das Diretrizes da UIA fornecem informagGes circunstanciadas sobre

contratagao publica e auxilio estatal.

9. Como obter assisténcia

Os técnicos do SP estardo disponiveis para prestar apoio aos candidatos em eventuais questdes
técnicas que possam surgir durante o Convite a Apresentacdo de Propostas. Poderd encontrar os

dados de contacto no sitio Web UIA.
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O SP organizard ainda 4 Seminarios para Candidatos em diferentes cidades europeias. Podera
consultar as datas e os locais destes Semindrios para Candidatos na seccdo «Eventos» do sitio Web

UIA.

Além disso, serdo organizados webinars sobre aspetos especificos do desenvolvimento e
apresentacdo de projetos. Poderd consultar as datas e os topicos dos webinars na sec¢do «Eventos»

do sitio Web UIA.

10. Datas principais

e 16/12/2016 — Lancamento do segundo Convite a Apresentacdo de Propostas

e 12/2016 -02/2017 — Seminarios e webinars para candidatos

e 14/04/2017 — Data limite para a apresentacdo dos Formularios de Candidatura
e 10/2017 — Data indicativa da decis3o final da aprovac&o de projetos

e 11/2017 — Data indicativa de inicio dos projetos aprovados

Esperamos contar com os vossos projetos em breve!
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