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1. Introducere

Asa cum se stipuleaza in articolul 8 al Regulamentului FEDR?, FEDR poate sprijini actiunile inovatoare
in domeniul dezvoltirii urbane durabile. Tn acest context, Comisia Europeand a lansat Initiativa
Urban Innovative Actions (UIA) in vederea identificarii si testarii de noi solutii care abordeaza

problemele legate de dezvoltarea urbana durabila si care sunt relevante la nivelul Uniunii.

Prin urmare, principalul obiectiv al Initiativei UIA este furnizarea catre autoritatile urbane din
intreaga Europa a spatiului si a resurselor necesare in vederea testarii unor idei indraznete si
nedemonstrate care abordeaza provocdri interconectate si experimenteaza modul in care acestea
raspund complexitatii vietii reale. Proiectele care urmeaza sa fie sustinute trebuie sa fie inovatoare,
de buna calitate, concepute si implementate cu implicarea principalelor parti interesate, orientate

catre rezultate si transferabile.

Autoritatile urbane ar trebui sa foloseasca oportunitatea oferita de Initiativa UIA pentru a trece de la
,proiecte normale” (care ar putea fi finantate prin surse ,traditionale”, inclusiv Programe FEDR de
baza) si a-si asuma riscul transformarii ideilor ambitioase si creative Tn prototipuri care pot fi testate
intr-un cadru urban real. Cu alte cuvinte, UIA poate sprijini proiecte pilot care sunt prea riscante
pentru a fi finantate prin surse traditionale de fonduri, cu conditia ca acestea sa fie experimentale si

extrem de inovatoare.

Initiativa UIA dispune de un buget total FEDR de aproximativ 372 milioane EUR.

Proiectele UIA vor fi selectate prin Cereri de propuneri anuale emise in perioada 2015-2020 pentru
una sau mai multe tematici propuse de catre Comisie. Fiecare proiect poate primi pana la 5 milioane
EUR prin cofinantari FEDR. Implementarea proiectelor trebuie sa se desfasoare intr-o perioada
maxima de 3 ani. Nu existd o dimensiune ideald pentru bugetele proiectelor UIA. Este posibil ca
proiectele mici (cum ar fi, de ex., sub 1 milion EUR solicitati din FEDR) sa aiba o probabilitate redusa
de a fi selectate, intrucat acestea pot intampina probleme in a demonstra ca actiunile avute in
vedere au un impact suficient pentru a produce rezultate semnificative. Pe de alta parte, proiectele

care implica costuri semnificative de investitie, in special la sfarsitul perioadei de implementare ar

1 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
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trebui sa demonstreze ca respective costuri sunt adecvate scopului urmarit si sunt justificate in mod

corespunzator.

Implementarea proiectelor trebuie sa se desfasoare intr-o perioada maxima de 3 ani.

Initiativa UIA este un instrument al Comisiei si este gestionata de Directia Generala pentru Politica
Regionala si Urbana, prin gestiune indirectd. Pentru implementarea Initiativei, Comisia a desemnat
regiunea Hauts-de-France? ca Entitate Thsarcinatd. Pentru gestionarea Initiativei, a fost constituit un

Secretariat permanent (SP)3.

Prin acesti Termeni de referinta, Entitatea insarcinata invita autoritatile eligibile sa depuna
propuneri de proiecte in cadrul celei de-a doua Cereri de propuneri. Pentru aceasta Cerere de

propuneri a fost alocat un buget de 50 milioane EUR.

Prezentul document stabileste cerintele si procesul de respectat pentru cea de-a doua Cerere de

propuneri. Acesta trebuie citit in corelatie cu Documentul de orientare UIA si cu documentul de

orientare pentru Formularul de cerere, publicat pe site-ul web al UIA si actualizat in cadrul celei de-a

doua Cereri de propuneri.

2. Autoritatile eligibile - Cine poate depune cerere

Articolul 2 din UIA stabileste ca urmatoarele autoritati pot solicita sprijin in vederea realizarii de

proiecte ale Urban Innovative Actions:

a. Orice autoritate urbana a unei unitati administrative locale definita in functie de gradul
de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel putin 50 000 de
locuitori

b. Orice asociatie sau grupare de autoritati urbane ale unor unitati administrative locale
definite Tn functie de gradul de urbanizare ca orase, localitati sau suburbii, cu o

populatie totald de cel putin 50 000 de locuitori; sunt incluse aici asociatiile sau

2 Fosta regiune Nord-Pas de Calais
3 Informatii si detaliile de contact ale Secretariatului permanent pot fi gasite aici: http://www.uia-initiative.eu/en/about-

us/meet-team
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grupdrile transfrontaliere, asociatiile sau gruparile din diferite regiuni si/sau state

membre

Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite la articolul 2 din Actul delegat pot

depune un Formular de cerere in cadrul unei Cereri UIA de propuneri.

Definitia pentru conceptul de unitati administrative locale (LAU-uri), precum si clasificarea acestora
in functie de gradul® de urbanizare si cifrele care indicd numérul de locuitori au la baza informatiile
furnizate de Eurostat in Tabelul de corespondentd LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)5. Acest tabel va fi
folosit de catre Secretariatul permanent al UIA ca principalul sdu document de referinta pentru
verificarea eligibilitatii. Solicitantii sunt invitati sa consulte Tabelul de corespondenta pentru a-si
verifica eligibilitatea si a furniza informatii cu privire la LAU-urile incluse in cadrul granitelor lor

administrative si la cifrele referitoare la numarul de locuitori.

Informatii suplimentare detaliate cu privire la eligibilitatea autoritatilor urbane sunt furnizate in

urmatoarele sectiuni.

a) Solicitantii eligibili in baza primei categorii sunt urmatorii:

1. Consiliile orasenesti/municipale ale caror granite administrative corespund unei singure LAU.
in acest caz, LAU este clasificatd ca oras, localitate sau suburbie in functie de gradul de
urbanizare (codul 1 si/sau 2 din Tabelul de corespondenta - coloana Gradul de urbanizare) si

trebuie sa aiba cel putin 50 000 de locuitori.

2. Consiliile orasenesti/municipale ale caror granite administrative includ mai multe LAU-uri.
Acesta este cazul consiliilor ordsenesti/municipale din Portugalia, Regatul Unit, Irlanda,
Grecia si Letonia, unde definitia Eurostat a conceptului LAU nu corespunde consiliilor
orasenesti/municipale, ci unitatilor infra-municipale (parohii) sau unitatilor statistice
(circumscriptii electorale). n acest caz, consiliile ordsenesti/municipale pot fi eligibile numai

dacd au un numar total de 50 000 de locuitori si daca majoritatea (peste 50%) locuitorilor

4 Definitiile conceptelor de unitati administrative locale si grad de urbanizare sunt disponibile aici:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

5 Tabelul de corespondenta LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) poate fi descarcat aici:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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locuiesc in LAU clasificate ca orase, localitatii sau suburbii, in functie de gradul de urbanizare

(codul 1 si/sau 2 din Tabelul de corespondenta - coloana Grad de urbanizare)

3. Aglomerarile organizate care au statutul de asociatii/grupari de autoritati urbane indeplinesc
urmatoarele criterii:

v/ S3 fie oficial recunoscute ca un nivel de guvernare (diferit de nivelul regional si
provincial) de catre legislatia nationala, consiliile orasenesti/municipale avand obligatia
de a se alatura organizatiei supra-municipale (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt
incluse asociatiile create pe baza de voluntariat pentru un anumit scop specific si/sau cu
o durata limitata)

v' S3 fie compuse numai din consilii ordsenesti/municipale (prin urmare, In aceastd
categorie nu sunt incluse asociatiile care implica alte institutii, cum ar fi, spre exemplu,
universitatile, camerele de comert etc.)

v’ S3 aiba competente specifice, stabilite prin legislatia nationald, delegate de catre
municipalitatile implicate pentru domeniile de politica relevante pentru proiectul UIA.
Asociatiile sunt invitate sa furnizeze trimiteri exacte la cadrul legislativ national.
Aglomerarile organizate dispun de competente exclusive in ceea ce priveste conceperea
si implementarea Tn domenii de politica relevante pentru proiectul UIA

v/ 53 aiba o structurd politicd (cu reprezentarea indirectd a municipalitatilor implicate) si

administrativa (personal dedicat) specifica

Exemple de aglomerari organizate in cadrul Initiativei UIA sunt urmatoarele:

v' Franta: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération si
Communautés de Communes

Italia: Citta Metropolitane si Unione di Comuni

Germania: Landkreis

Spania: Mancomunidades si Area Metropolitana Barcelona

ASEANEE NN

Regatul Unit: Combined Authorities

n cadrul Initiativei UIA, aglomerdrile organizate sunt considerate ca o autoritate urband unica care
reprezinta toate consiliile ordsenesti/municipale implicate. Din acest motiv, acestea vor fi indicate ca
fiind ca Autoritate urbana principala in cadrul propunerii de proiect depuse de catre o aglomerare

organizata.



Pentru a verifica eligibilitatea aglomerarilor organizate, SP va verifica daca numarul total de locuitori
este cel putin 50 000 si dacd majoritatea acestora (peste 50%) locuiesc in LAU-urile implicate in
aglomerarea respectiva, care sunt clasificate ca orase, localitati sau suburbii in functie de gradul de

urbanizare.

b) Solicitantii_eligibili in baza celei de-a doua categorii sunt asociatii/grupari de autoritati

urbane fara statut juridic de aglomerari organizate.

Orice asociatie de autoritati urbane (asociatii nationale/regionale de autoritati urbane, pacturi
teritoriale, districte de dezvoltare etc), precum si autoritati urbane individuale care nu au incheiat
acorduri formale de cooperare, dar care sunt dispuse sa depuna in comun cereri in cadrul Initiativei

UIA, nu pot depune astfel de cereri ca o autoritate urbana unica.

Acestea se vor identifica ca Autoritate urbana principald in cadrul consiliilor ordsenesti/municipale si

vor indica celelalte autoritati ca reprezentand Autoritati urbane asociate.

Pentru a fi eligibile, toate autoritatile urbane implicate (principale si asociate) sunt recunoscute ca
unitati administrative locale si sunt clasificate ca orase, localitati sau suburbii in functie de gradul de
urbanizare. n cazul autoritatilor urbane ale ciror granite administrative includ mai mult de o Unitate
administrativa locald se aplica aceleasi reguli pentru definirea gradului de urbanizare descris la

punctul a.2 din prezenta sectiune.

Raportul dintre Autoritatile urbane principale si cele asociate nu trebuie neaparat formulat oficial la
momentul depunerii Formularului de cerere. in cazul in care propunerea este aprobatd si sustinuts,
SP al UIA va furniza Autoritatii urbane principale un model de Acord de parteneriat care urmeaza sa
fie semnat de catre toti partenerii implicati (Autoritatile urbane asociate si Partenerii de livrare) in

primele luni ale etapei de implementare.

Pentru mai multe detalii privind rolurile si responsabilitatile Autoritatii urbane principale si ale
Autoritatilor urbane asociate (si ale Partenerilor de livrare), solicitantii vor consulta sectiunea 5.1 din

acesti Termeni de referintd, precum si sectiunea 2.1 din Documentul de orientare UIA.

Experientele anterioare arata ca proiectele unice livrate de asociatii sau grupari de orase fara statut

de aglomerare organizata, care includ mai mult de 3 autoritati urbane (Autoritati urbane principale si



asociate) si care nu au contiguitate teritoriald, risca sa isi piarda coerenta si sa intampine dificultati in
obtinerea unor rezultate semnificative. Astfel, se recomandad ca asociatiile si/sau gruparile de
autoritati urbane (care nu au statut de aglomerari organizate) care doresc sa depuna o cerere, sa fie
contigue din punct de vedere teritorial si sa incerce sa limiteze numarul de Autoritati urbane

asociate implicate.

2.1.1 Cerinte comune pentru autoritatile urbane eligibile

Pe langa principiile prezentate mai sus pentru fiecare categorie specifica de autoritati urbane
eligibile, urmatoarele principii sunt aplicabile pentru toate autoritatile urbane eligibile in cadrul
Initiativei UIA:

e Toate autoritatile urbane sunt situate intr-un stat membru UE.

e Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite mai sus pot depune un
Formular de cerere in cadrul unei Cereri UIA de propuneri. Un Formular de cerere depus de

catre un Partener de livrare va fi declarat ca neeligibil.

e O autoritate urbana sau o aglomerare organizata poate fi implicatd numai intr-o singura
propunere de proiect in cadrul fiecarei Cereri de propuneri (chiar daca aceste proiecte de
propuneri sunt depuse in cadrul unor teme diferite ale aceleiasi Cereri de propuneri).
Aceasta regula se aplica de asemenea pentru Autoritatile urbane asociate (o municipalitate
poate fi implicatd numai intr-o singura propunere de proiect, indiferent daca este o

Autoritate urbana principald sau una asociata).

e Autoritatile urbane deja sustinute in cadrul unui proiect aprobat de o Initiativa UIA in cadrul
unei Cereri anterioare de propuneri nu pot depune un nou Formular de cerere pe aceeasi

tema pe intreaga durata a Initiativei.

Agentiile si societatile (spre exemplu, din sectorul energiei/gestionarii deseurilor, dezvoltare
economica, promovarea turismului etc) detinute partial sau integral de catre consiliul
orasenesc/municipal nu sunt considerate ca unitati administrative locale si, prin urmare, nu pot fi
recunoscute ca autoritati urbane eligibile. Cu toate acestea, aceste organizatii pot fi implicate in
parteneriat ca Parteneri de livrare (mai multe detalii cu privire la rolurile si responsabilitatile
Partenerilor de livrare sunt furnizate in sectiunea 5.1 din acesti Termeni de referinta, precum si in

sectiunea 2.1 din Documentul de orientare UIA.



Asa cum am indicat in alineatele anterioare, SP al UIA va folosi ca principal instrument pentru
verificarea conformarii cu criteriile de eligibilitate, foaia de calcul Tabel de corespondenta LAU2-
NUTS2010, EU28 (2012). Prin urmare, solicitantilor li se recomanda insistent sa verifice foile de

calcul si si facd o auto-evaluare a eligibilitatii Tnainte de a completa Formularul de cerere.

n cazul unor lacune, inconsecvente sau indoieli cu privire la interpretarea datelor incluse in foaia de
calcula Eurostat, solicitantilor li se recomanda insistent sa contacteze SP al UIA inainte de a completa

si de a depune Formularul de cerere.

n cadrul verificarii eligibilitdtii, in cazul in care statutul solicitantului in calitate de candidat eligibil
este nesigur, SP al UIA va mentine legatura cu toti partenerii relevanti, inclusiv Eurostat, in vederea

stabilirii eligibilitatii.

3. Acoperirea tematica a celei de-a doua Cereri de propuneri

Comisia a decis sa coreleze strans tematicile pe care Autoritatile urbane le pot aborda prin

intermediul Initiativei UIA cu cele definite in cadrul Agendei urbane a UE.

in special, fiecare Cerere de propuneri pentru UIA se va concentra pe un numar limitat de teme.

Pentru cea de-a doua Cerere de propuneri, solicitantii pot depune propuneri de proiecte care
abordeaza urmatoarele tematici:

e Integrarea migrantilor si a refugiatilor

e Economia circulara

e Mobilitatea urbana durabila

Autoritatilor urbane care depun o cerere in cadrul unei Cereri de propuneri UIA li se solicita sa
selecteze una din temele propuse. Totusi, intrucat este nevoie de elaborarea unei modalitati de
abordare integrate pentru a putea raspunde in mod eficient provocarilor identificate, solicitantii au
posibilitatea sa descrie in Formularul de cerere legaturile si factorii externi asociati altor teme si

domenii de politica.

Dupa cum s-a aratat, Comisia doreste ca proiectele propuse sa prezinte solutii creative, inovatoare si

durabile care s3 abordeze diferitele provociri identificate. intrucat UIA va constitui, de asemenea,



un laborator pentru ideile noi, Comisia urmareste sa incurajeze experimentele inovatoare bazate pe
experienta acumulata intr-o varietate de discipline. Din acest motiv, Comisia a evitat sa fie exagerat
de prescriptiva in ceea ce priveste descrierea tipurilor de proiecte care se anticipeaza ca vor fi

propuse.

in ceea ce priveste sustinerea Obiectivelor tematice ale FEDR si Prioritétile de investitii, proiectul
general trebuie privit ca sustinand obiectivele tematice si prioritatile de investitii ale FEDR. Totusi,
proiectele UIA care contribuie la Obiectivele tematice 8-10 (adica cele care au un caracter mai social)

vor putea fi sustinute Tn urmatoarele conditii:

e Cunostintele generate de proiectul general sa poata fi interpretate ca sustinand obiectivele
tematice si prioritatile de investitii ale FEDR; si
e Proiectul sa nu fie centrat intr-o masura prea mare pe un tip de activitate acoperit de Fondul

Social European (FSE).

De retinut faptul ca 1in timpul selectarii si implementarii propunerilor de proiecte,
complementaritatea si sinergiile cu alte programe si politici finantate de Uniune, precum si cu
proiectele sustinute sunt extrem de importante.

Comitetul de selectie pentru Initiativa UIA va incerca sa evite suprapunerile atunci cand ia decizii cu

privire la proiectele care urmeaza sa fie sustinute.

Urmatoarele sectiuni prezinta descrieri detaliate pentru cele 3 teme ale celei de-a doua Cereri de

propuneri UIA.

3.1 Integrarea migrantilor si a refugiatilor

Orasele sunt adesea primul punct de intrare al migrantilor si refugiatilor in societatea gazda. Prin
urmare, o politica de integrare cuprinzatoare reprezintd o componenta esentiald a unei dezvoltari
urbane eficiente. Prin furnizarea de servicii de calitate, infrastructurd si oportunitati, orasele au
capacitatea de a asigura integrarea pe termen lung a migrantilor si refugiatilor in contextul urban.
Totusi, promovarea integrarii si a Increderii reciproce este un proces dificil, complex si de lunga
durata. Daca aceastd integrare in contextul urban este gestionata ineficient, acest lucru nu vine
deloc in intdmpinarea nevoilor de baza si conduce la excluderea migrantilor si refugiatilor de pe

piata muncii, lipsa accesului la locuinte, servicii de sanatate si de educatie etc. La randul sau,

10



coeziunea sociala este si ea pusa in pericol. Aceasta situatie apare in special atunci cand orasele se
confrunta cu miscari bruste si de proportii ale populatiei care pun presiune asupra serviciilor
furnizate de orase. Initiativa Urban Initiative Actions sustine orasele pentru ca acestea sa poata

raspunda acestor provocari.

Pentru a clarifica mai bine sfera de aplicare a eligibilitatii, este important sa se aiba in vedere
urmatoarele definitii la elaborarea propunerilor:

Migrant: Un termen mai larg decat cel de imigrant sau emigrant, care se referad la o persoana care
paraseste o tara sau o regiune pentru a se stabili in alta, deseori in cautare de conditii mai bune de
viata. (Sursa: Reteaua europeana de migratie)

Refugiat: Orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri bine fondate de a fi
persecutat

din cauza rasei sale, a religiei, a nationalitatii, a opiniilor politice sau a apartenentei la un anumit
grup social, se afla in afara tarii al carei cetatean este si care nu poate sau, din cauza acestei temeri,
nu doreste sd solicite protectia respectivei tari sau orice apatrid care, aflandu-se din motivele
mentionate anterior Tn afara tarii in care avea resedinta obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei
temeri, nu doreste sa se intoarca in respectiva tara (Directiva Consiliului 2011/95/UE).

n practicd, asta inseamn3 cd proiectele pot viza o serie de resortisanti din afara UE care trdiesc in
statele membre UE, cum ar fi resortisanti ai unor tari terte, migranti fara documente, apatrizi,
solicitanti de azil si refugiati refugiati.® Actiunile nu ar trebui sa vizeze cetateni UE care se deplaseaza

dintr-un stat membru in altul, temporar sau pe termen lung.

Prima prioritate a acestei cereri este integrarea pe termen lung a migrantilor si refugiatilor, care este
un proces cu multiple fatete care necesita modalitati de abordare integrate (inclusiv abordarea de
tip ghiseul unic?). Totusi, avand Tn vedere c3 integrarea incepe din ziua sosirii in statul membru,
elementele de raspuns pe termen scurt pot fi avute in vedere daca acestea fac parte din strategiile

de integrare pe termen lung.

Conform domeniului de aplicare a sprijinului oferit de FEDR, masurile pot acoperi o gama de

copilului, regenerarea zonelor urbane defavorizate, masuri de reducere a izolarii spatiale si

6 Pentru mai multe informatii, a se vedea glosarul: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/glossary/index_a_en.htm
7 Termenul ghiseu unic se referd la accesul centralizat la diferite tipuri de servicii.
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educationale a migrantilor si refugiatilor, intreprinderi noi si altele. Pentru a consolida natura

cuprinzdtoare a activitatilor, ar putea fi de asemenea incluse masurile care privesc investitiile n

capitalul uman, cum ar fi, spre exemplu, formarea profesionala, indrumarea, consolidarea

capacitatilor si dezvoltarea competentelor. Urmatoarea lista neexhaustiva prezinta cateva exemple

Tn acest sens:

Infrastructurd sociald: masurile ar putea include dezvoltarea asistentei sociale bazate pe
comunitate, centre comunitare, centre familiale etc.

Infrastructura pentru locuinte: masurile ar putea prevedea investiii in locuinte sociale, care
nu contribuie la perpetuarea izolarii spatiale a comunitatilor marginalizate. Investitiile ar
trebuie sa se focalizeze n principal pe masuri care contribuie simultan la reducerea si/sau la
eliminarea izolarii fizice si la imbunatatirea accesului la serviciile de baza.

Infrastructura educationald: de la invatamantul prescolar si pana la invatamantul superior,
masurile ar putea viza accesul la si calitatea serviciilor educationale. Acestea pot include de
asemenea dezvoltarea de cursuri de formare si de limba.

Sdndtate: este posibila orientarea catre facilitarea accesului la serviciile medicale de baza si
catre furnizarea de servicii medicale pentru acele probleme cu o prevalentda mai mare in
cazul migrantilor si a refugiatilor recent sositi, cum ar fi vatamarile corporale (hipotermie,
arsuri, afectiuni gastrointestinale, episoade cardiovasculare, complicatii legate de sarcina si
de nastere, diabet si hipertensiune), precum si catre acordarea de suport psihologic si
vindecarea traumelor®. Masurile inovative ar putea include investitii in infrastructura de

sandtate pentru preventie si furnizarea de servicii de ingrijire medicala primara.

Initiativa Urban Innovative Actions ar putea fi de asemenea centrata pe grupuri (vulnerabile)

specifice:

Minori nelnsotiti®: Izolati si vulnerabili pentru traficul de fiinte umane, masurile ar putea
contribui la dezvoltarea sistemelor de protectie a copiilor care fac legatura intre toate
sectoarele sociale pentru a preveni si a raspunde riscurilor de violenta, abuz, exploatare si
neglijare a copiilor, pentru a sprijini copiii care nu se afla in ingrijirea familiilor lor si pentru a

oferi protectie copiilor aflati Tn institutii.

8 Organizatia Mondial3 a Sanatatii (OMS): http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-
determinants/migration-and-health/migrant-health-in-the-european-region/migration-and-health-key-issues

% Pentru mai multe informatii cu privire la integrarea dificild a femeilor refugiate si a femeilor solicitante de
azil, a se vedea: Comisia Europeana, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/uam/uam infographic a4 en.pdf
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e Femei: Intrucat femeile migrante si refugiate se confruntd deseori cu provociri specifice
accesului la locuinte, servicii medicale, formare si cursuri de limba, precum si in ceea ce
priveste integrarea pe piata muncii, masurile ar putea avea in vedere abordarea acestor
aspecte.®

e Tinerii, inclusiv cei proveniti din familii de migranti!’: Predispusi sa abandoneze scoala de
timpuriu si sa aiba un nivel de educatie mai scazut, tranzitia acestora pe piata muncii este
deseori mai dificila. Masurile ar putea sa se concentreze pe educatie si pe includerea pe
piata muncii, dar si pe furnizarea de spatii pentru interactiunea cu tineri din diverse medii

(de ex. prin activitati culturale si sportive si/sau lucrari de infrastructura).

n sfarsit, intrucat tema integrarii migrantilor si a refugiatilor a fost inclusa pentru a doua oar3 intr-o
Cerere de propuneri UIA, recomandam ca solicitantii sd consulte proiectele aprobate in cadrul primei

Cereri de propuneri pentru a completa masurile care au fost deja finantate.

3.2 Economia circulara:

2 stabilit de UE, o tranzitie la economia circulard va contribui la

Conform planului de actiune,!
eforturile de dezvoltare a unei economii sustenabile, cu emisii scazute de dioxid de carbon, eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva. Aceasta va permite mentinerea cat mai
mult posibil a produselor, materialelor si resurselor in economie, reducand astfel generarea de
deseuri. In Europa, peste 70% din populatie locuieste in orase'?, acestea centralizind cea mai mare
parte a activitatii economice si a cresterii. Orasele depind Tn mare masurd de resursele externe
pentru a raspunde, spre exemplu, cererii de alimente si energie a cetatenilor lor. Tot in orase sunt
consumate de asemenea si cele mai multe bunuri, ceea ce contribuie la generarea unui volum mare

de deseuri. Prin urmare, autoritatile urbane oferd contextul ideal pentru dezvoltarea economiei

circulare datorita proximitatii acestora de locuitorii lor, de furnizorii de servicii si de intreprinderi®*,

O alta prioritate importants previzuta in planul de actiune are in vedere reutilizarea apei. in ultimele

decenii, deficitul de apa si secetele s-au agravat in unele parti ale UE , cu efecte nocive asupra

10 parlamentul European:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556929/IPOL_STU(2016)556929 EN.pdf
11 Acesti tineri ar putea avea cetdtenia unui stat membru al UE.

29nchiderea buclei - un plan de actiune al UE pentru economia circulari: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

13 http://www.uia-initiative.eu/en/initiative/uia-european-context

14 http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2014/1st forum/pdf/ecoap-16th-report.pdf
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mediului si asupra economiei. Proiectiile asociate schimbarilor climatice indica o inrautatire a
situatiei Tn ceea ce priveste disponibilitatea apei in diferite parti ale Europei. Pe langa masurile de
utilizare eficienta a apei, refolosirea apelor reziduale epurate in conditii de siguranta si eficiente din
punct de vedere al costurilor reprezinta un mijloc valoros de crestere a alimentarii cu apa si de

reducere a presiunii asupra resurselor de apa supra-exploatate din cadrul UE.?*

Autoritatile urbane dispun de o experientda vasta in ceea ce priveste asigurarea unei gestionari
durabile a deseurilor ca serviciu de interes general. Orasele pot provoca schimbari in vederea
folosirii unor modalitati mai durabile de productie si de consum, inclusiv folosirea potentialului
neexploatat al reutilizarii apei. Adaptarea la economia circulara va necesita forta de munca calificata,
care sa dispuna de competente specifice si uneori de noi competente (in special in ceea ce priveste
proiectarea), creand noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si dialog social. Acest lucru va
stimula crearea de noi intreprinderi (inclusiv intreprinderi sociale) si de modele de afaceri, precum si
incurajarea cooperdrii intre producatori si distribuitori in vederea realizdrii unor produse mai

durabile, reciclabile, care pot fi reparate.

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba
in special in vedere urmatoarele teme si aspecte:

e Cooperarea cu producatorii si distribuitorii locali sau cu initiativele cetatenesti si
intreprinderile tertiare/sociale ca o buna modalitate de promovare a unor produse durabile,
reciclabile, care pot fi reparate.

e Sustinerea simbiozei industriale va permite cooperarea dintre intreprinderi si utilizarea
surplusului de resurse generate de industrie.

e Orasele pot influenta modelele de consum prin incurajarea reutilizarii si repararii.

e Promovarea unei economii colaborative bazate pe partajarea produselor sau infrastructurii
va face ca intreprinderile si cetatenii sa consume mai degraba servicii decat produse.

e Instrumente cum ar fi achizitiile publice verzi si achizitiile publice de inovatii pe baza
criteriilor elaborate de catre autoritatile publice pot asigura sustenabilitatea, durabilitatea si
reparabilitatea, atunci cand se stabilesc sau se revizuiesc criteriile.

e Imbunititirea gestionarii deseurilor municipale reprezentand 10% din totalul fluxurilor de

deseuri din Europa’®.

15 Raportul AEM nr. 12/2016: http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-2016
16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal waste_statistics
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Prevenirea deseurilor alimentare (100 de milioane de tone de alimente irosite anual'’) in
cadrul lantului valoric prin luarea de diferite masuri inclusiv schimbarea comportamentelor
prin campanii de sensibilizare. Dezvoltarea in continuare a sistemelor urbane de compost, in
stransa legatura cu agricultura urbana si proiectele hidroponice.

Reciclarea sau refolosirea materialelor provenite din proiectele de constructii si demolari,
una din cele mai mari surse de deseuri din Europa, dintre care multe se desfasoara in orase.
Se preconizeaza ca deseurile provenite de la echipamentele electrice si electronice cum ar fi
telefoane mobile, televizoare si masini de spalat, dintre care multe sunt concentrate in orase
vor atinge pana in 2020 cifra de 12 milioane de tone. Orasele fac eforturi pentru a gestiona
acest tip de deseuri, dar ar putea juca un rol de baza in reciclarea si refolosirea pamanturilor
rare si a metalelor pretioase continute de acestea, reducand dependenta de importuri in
acest sector.

Promovarea reutilizarii apei (spre exemplu, colectarea apei pluviale), ca solutie de raspuns la
problema deficitului de apa si a secetelor.

Contribuirea la solutii masurabile si reproductibile din punct de vedere al eficientei
resurselor prin documentarea utilizarii de baza si a progresului inregistrat, cu ajutorul unor
indicatori standard si prin colectarea de date adecvate, formate si reguli de publicare si
partajare.

Asigurarea faptul ca orice solutie adoptata in vederea manipularii datelor este interoperabila

si bazata pe standarde deschise.

Pentru a transforma in realitate tranzitia la o economie circulara, Comisia Europeana anticipeaza ca

autoritatile urbane trebuie sa implice toti factorii interesati de la proiectarea produselor la

reutilizarea acestora, ceea ce este benefic atat pentru economie, cat si pentru mediu, inclusiv

participarea cetatenilor si a comunitatilor.

3.3 Mobilitatea urbana durabila:

Pentru a atinge obiectivul principal de creare a unui sistem de transport care sa raspunda nevoilor

individuale de deplasare rapida, eficace, in siguranta si eficienta din punct de vedere al costurilor

pentru oameni si marfuri, orasele trebuie sa implementeze alternative eficace, inclusiv combustibili

17 Cifr furnizatd de DG Sanitate si Sigurantd Alimentara:
http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/good practices/awareness information education/index en.ht

m
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alternativi la mijloacele conventionale de transport si sa dea prioritate tranzitiei catre o mobilitate

mai responsabila si mai putin poluanta.

Orasele reprezinta noduri importante ale sistemului european de transport avand in vedere ca
majoritatea calatoriilor incep sau se termina in zonele urbane. Transportul urban joacd un rol
esential Tn realizarea competitivitatii economice, coeziunii sociale si cresterii economice durabile.
Totusi, multe dintre efectele negative ale transportului, cum sunt congestia traficului, accidentele
rutiere sau poluarea apar in principal in zonele urbane®®. n plus, multe orase europene trebuie s3
faca fata unor probleme cum ar fi infrastructura veche si strazile inguste, in special daca acestea
adapostesc situri istorice. Pe langa aceste provocari locale, orasele se mai confrunta cu probleme la
nivel mondial, cum ar fi incdlzirea globala, dependenta energetica, precum si costurile mari ale
energiei. Autoritatile urbane din toate statele membre UE se confrunta cu provocdri comune,
incepand de la lipsa de adecvare a sistemului de transport public, pana la navetele lungi pe care
trebuie sa le faca cetatenii lor. Cea mai raspandita problema este congestia traficului, care are
consecinte asupra sanatatii, asupra folosirii spatiului public, precum si asupra produsului intern brut

local.

Temperaturile mari asociate schimbarilor climatice pot reprezenta un risc pentru infrastructura -
soselele si cdile ferate deformate pot incetini furnizarea bunurilor si traficul de navetisti. Construirea
unei infrastructuri adecvate pentru conditiile climatice viitoare si care sa nu fie situata in zonele
expuse la risc (cum ar fi luncile inundabile) va duce la costuri mai mici si la o eficacitate sporita.
Riscurile climatice trebuie avute de asemenea in vedere intr-un mod integrat in cadrul sectorului de
transport si al celui de urbanism. Producerea de caldurd rezultatda in urma transportului si a
suprafetelor care stocheaza caldura (spre exemplu, asfaltul) agraveaza impactul valurilor de caldura
in zonele urbane. Temperaturile foarte ridicate exacerbeaza poluarea aerului prin cresterea nivelului
de ozon troposferic (substante precursoare ale ozonului, cum ar fi NOx sunt emise in timpul
combustiei combustibililor, spre exemplu, Tn cadrul transportului rutier). Prin urmare,
managementul transporturilor poate reduce valurile de caldura si emisiile poluante. Inundatiile

urbane sunt exacerbate de solurile impermeabile, cum sunt, spre exemplu, drumurile si parcarile.®

18 https://www.kowi.de/Portaldata/2/Resources/fp/trip-urban-mobility.pdf
19 Raportul AEM privind adaptarea urbana, 2012.
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Autoritatile urbane lucreaza de multi ani in cadrul initiativelor si proiectelor locale, nationale si
europene la realizarea unei mobilitati urbane durabile, in special in baza Conventiei primarilor?
pentru a reduce emisiile de GES si a cadrului de politicd Orase inteligente (sustinut concret prin

initiativa europeand ,Orase inteligente”?!

si prin cererile asociate initiativei ,Orizont 2020”%) in
vederea elaborarii unor solutii inovative si reproductibile. O parte a acestei activitati se reflecta in
constituirea Planurilor de mobilitate urbana durabila (PMUD-uri) care permit elaborarea unei viziuni
comune pe termen lung pentru strategiile de mobilitate ale oraselor centrate pe cetdteni si pe
folosirea eficienta a spatiului public. UIA vizeaza sprijinirea acestei activitati. Exista cateva elemente
de baza pe care autoritatile urbane care propun proiecte ar trebui sa le aiba in vedere:

e Promovarea si facilitarea ciclismului (inclusiv biciclete electrice si biciclete cargo), un mijloc
de transport sanatos, curat si eficient din punct de vedere al costurilor

e Sustinerea acelor solutii care vor contribui la implementarea si dezvoltarea PMUD-urilor ca
parte a strategiei de planificare integrate a unei autoritati urbane.

e (Centre multimodale inovative si servicii pentru mobilitate care sa permita un transfer
continuu de la un mod de transport la altul, prin care pasagerii sa aiba posibilitatea luarii
unor decizii in cunostintd de cauza, unde sa se elibereze bilete si sa fie directionati cu privire
la cursul calatoriei lor in cel mai eficient si mai sustenabil mod

e Crearea de centre logistice in vederea reducerii congestiei traficului si a cresterii vitezei
medii a traficului.

e Avizarea solutiilor de mobilitate partajate, cum ar fi, spre exemplu, folosirea in comun a
autovehiculelor sau programe de folosire ih comun a bicicletelor?® care incet-incet ajung sa
fie integrate Tn peisajul urban,

e Facilitarea si implementarea de combustibili alternativi inovativi (spre exemplu,
biocombustibili, energie obtinuta din deseuri, elecricitate pe bazd de fotosinteza),
infrastructura, in special statii de incarcare pentru autovehiculele electrice si alte stimulente.

e Drumurile pot fi transformate si reproiectate ca instrumente de protectie in fata
inundatiilor. Drumurile cu vegetatie pe margine si marginite de copaci contribuie la
reducerea riscurilor legate de inundatii si de valurilor de caldurd, imbunatatind n acelasi

timp calitatea aerului si calitatea vietii.

20 http://www.covenantofmayors.eu

2! http://eu-smartcities.eu

22 http://ec.europa.eu/geninfo/query/index.do?queryText=H2020-SCC

23 http://civitas.eu/sites/default/files/civitas-plus-innovative-urban-transport-solutions-www-final.pdf
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e Contribuirea la solutii masurabile si reproductibile din punct de vedere al eficientei
resurselor prin documentarea utilizarii de baza si a progresului Tnregistrat, cu ajutorul unor
indicatori standard si prin colectarea de date adecvate, formate si reguli de publicare si
partajare.

e Asigurarea faptul ca orice solutie adoptata in vederea manipularii datelor este interoperabila

si bazata pe standarde deschise.

Tipurile de activitati propuse includ aspecte tehnologice, societale, culturale, economice si de mediu.
Acestea implica un rol activ pentru cetateni si comunitati, precum si pentru intreprinderi si furnizorii
de servicii de transport public. Tn timp ce autorititile urbane ar trebui si experimenteze idei
indraznete, acestea ar trebui sa implice comunitatile si cetatenii pentru a asigura o tranzitie usoara la

moduri mai sustenabile de transport.

Toate noile infrastructuri propuse pentru a fi finantate de UE ar trebui sa includa o evaluarea
adecvata a vulnerabilitatii climatice si a riscurilor existente si luarea de masuri corespunzatoare de

adaptare la schimbarile climatice acolo unde este cazul.

4. Principiu de finantare

Principiul costului total

Initiativa UIA respecta principiul costului total. Proiectul primeste co-finantare de la FEDR fin
proportie de pana la 80% din costurile eligibile. Fiecare partener care beneficiaza de FEDR trebuie sa
asigure cel putin 20% din contributii publice sau private pentru a-si completa bugetul, fie din
resursele proprii, fie din alte resurse. Contributia partenerilor poate fi in numerar si/sau in natura.
De retinut ca activitatea de voluntariat neplatita nu este eligibila in baza regulilor de eligibilitate ale

UIA, iar personalul platit ar trebui considerat drept contributii Tn numerar.

Contributii FEDR

Schema de platd UIA este bazatd in principal pe principiul platii in avans a contributiei FEDR?* si, de

asemenea, pe principiul rambursarii costurilor efectiv contractate (inclusiv valori forfetare):?

24 Dupa cum se stipuleazd in Acordul de delegare semnat intre Comisia European3 si Région Hauts-de-France
(fosta Région Nord-Pas-de-Calais) in 2015
% |dem
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O prima plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezintd 50% din grantul FEDR,este
efectuata catre Autoritatea urbana (principald) in termen de 90 de zile de la semnarea
Conventiei de subventionare (si a Acordului de parteneriat, daca este necesar). Prima
plata in avans acopera de asemenea suma forfetara pentru costurile de pregatire
(maximum 16 000 EUR de la FEDR)

O a doua plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezinta 30% din grantul FEDR,este
efectuata catre Autoritatea urbanda (principald) dupa depunerea si aprobarea unui
raport intermediar de evaluare a progresului si a cheltuielilor cu proiectul verificate de
catre controlorul de prim nivel. Cheltuielile raportate trebuie sa reprezinte cel putin 70%
din prima transa de pre-finantare (corespunzatoare unui procent de 35% din bugetul
total al proiectului).

O a treia plata a contributiei FEDR, corespunzatoare unui procent de maxim 20% din din
grantul FEDR (minus suma forfetarad dedicata incheierii proiectului si transferului de
cunostinte) este efectuatd catre Autoritatea urband (principald) dupa depunerea si
aprobarea raportului final de evaluare a progresului. Acest raport, depus nu mai tarziu
de 3 luni de la data de sfarsit a proiectului include cheltuielile finale ale proiectului
verificate de catre controlorul de prim nivel. Este important de retinut ca cea de-a treia
plata nu mai este bazata pe principiul platii Tn avans, ci pe principiul rambursarii
costurilor contractate si platite. Prin urmare, partenerii proiectului trebuie sa fTsi
prefinanteze cheltuielile in ultima etapa de implementare a proiectului.

O plata finala este efectuata catre Autoritatea urband (principald) dupa aprobarea
raportului calitativ final (depus nu mai tarziu de un an de la data de sfarsit a proiectului).
Plata se ridica la suma maxima de 12 000 EUR contributii FEDR si acopera etapa de

incheiere a proiectului si transferul de cunostinte.

Generarea si dezvoltarea proiectului

5.1 Parteneriatul pentru Urban Innovative Actions

Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite la articolul 2 din Actul delegat al

UIA pot depune un Formular de cerere in cadrul unei Cereri UIA de propuneri.

Totusi, Tn cadrul Initiativei UIA, Autoritdtile urbane trebuie sa stabileasca parteneriate locale

puternice cu combinatia adecvata de parteneri complementari. Toti partenerii trebuie sa faca parte

Un parteneriat pentru un proiect UIA poate fi constituit dintr-o Autoritate urbana
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(principala), din autoritati urbane asociate si din parteneri de livrare. Un grup mai larg de parti

interesate care nu fac parte dintre partenerii proiectului, trebuie, de asemenea, implicat in proiect.

e Autoritatea urbana (sau Autoritatea urbana principala in cazul in care propunerea este
depusa de mai multe autoritati urbane): Initiativa UIA functioneaza pe baza unei Autoritati
urbane responsabile cu implementarea generald si cu gestionarea fintregului proiect.
Autoritatea urbana (principala) semneaza Conventia de subventionare cu Entitatea
insdrcinata si primeste contributia FEDR care urmeazd sa fie distribuita catre ceilalti
parteneri (Autoritdtile urbane asociate si/sau Partenerii de livrare) in functie de rolurile si
responsabilititile lor specifice (si de bugetul asociat). Tn cazul aglomerdrilor organizate,
institutia, inclusiv toate celelalte autoritati urbane implicate, va fi considerata ca Autoritate

urbana unica si indicata ca Autoritate urbana principala in cadrul proiectului UIA.

e Autoritati urbane asociate: Orice asociatie de autoritati urbane (asociatii
nationale/regionale de autoritati urbane, pacturi teritoriale, districte de dezvoltare etc) fara
statut juridic de aglomerari organizate, precum si autoritati urbane individuale care nu au
incheiat acorduri formale de cooperare, dar care sunt dispuse sa depuna in comun cereri in
cadrul Initiativei UIA, vor indica in Formularul de cerere o LAU ca Autoritate urbana
principald, iar celelalte LAU-uri ca Autoritati urbane asociate. Autoritatile urbane asociate
vor fi responsabile cu prestarea activitatilor specifice si cu producerea
rezultatelor/realizarilor aferente. Autoritatile urbane asociate vor dispune de o parte din
proiectul bugetului si vor raporta costurile contractate pentru prestarea activitatilor.
Informatii detaliate privind Autoritatile urbane asociate (inclusiv statutul juridic, experienta

si competente, persoane de contact etc) sunt furnizate in Formularul de cerere.

e Partenerii de livrare: institutii, agentii, organizatii, parteneri din sectorul privat, asociatii
care vor avea un rol activ in implementarea proiectului. Autoritatile urbane ar trebui sa fsi
selecteze partenerii de livrare tinand seama de principiul transparentei si al tratamentului
egal. Acestea vor fi responsabile cu prestarea activitatilor specifice si cu producerea
rezultatelor/realizarilor aferente. Trebuie mentionat faptul cd numai organizatiile cu
personalitate juridica au dreptul sa participe la un proiect in calitate de parteneri de livrare.
Firmele de consultanta al caror obiectiv primar este dezvoltarea si managementul
proiectelor europene nu au dreptul sa participe la un proiect in calitate de parteneri de

livrare.
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e Un grup mai larg de parti interesate trebuie, de asemenea, implicat in conceperea si
implementarea proiectului. Grupul poate include institutii, agentii, organizatii si asociatii.
Acestea nu vor avea un rol direct (si, prin urmare, nu dispun de un buget dedicat pentru
implementare), insda sunt considerate relevante in vederea asigurarii unei implementari
eficiente si Tn bune conditii, precum si in vederea asumarii responsabilitatii comune cu

privire la proiect.

Informatii detaliate cu privire la rolurile si responsabilitatile Autoritatilor urbane (Autoritati urbane
asociate, daca este relevant) si ale Partenerilor de livrare sunt furnizate in sectiunea 2.1 din

Documentul de orientare UIA.

5.2 Activitatile proiectului

Activitatile din cadrul proiectelor UIA trebuie organizate pe baza Pachetelor de lucru si trebuie sa
sprijine unul sau mai multe obiective tematice FEDR si prioritatile de investitii adiacente, dupa cum
se descrie in primul paragraf al articolului 92° din Regulamentul privind dispozitiile comune pentru

FSIE si in articolul 5 al FEDR.

n acest scop, ar trebui folosite diferite tipuri de Pachete de lucru, dupd cum sunt indicate mai jos:
e PL Pregatire
e PL Managementul proiectului
e PLComunicare
e PLImplementare

e PL Investitie

Cu exceptia Pachetului de lucru Investitie, toate celelalte tipuri de PL-uri sunt obligatorii in cadrul

cererilor pentru proiectele UIA.

Fiecare proiect va dispune de un expert UIA:
e pentru a furniza consiliere si orientare constanta cu privire la continutul actiunii, in special in

ceea ce priveste continutul inovator

26 Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) nr. 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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e pentru a oferi asistenta Tn dezvoltarea documentatiei si a realizarilor care vor surprinde si
disemina experienta dobandita, bunele practici etc. catre publicul larg
e pentru a se asigura ca actiunea isi urmeaza cursul si este in conformitate cu propunerea
convenita
Costurile legate de activitatea expertilor UIA (inclusiv cheltuielile de transport si cazare) vor fi

acoperite de Initiativa UIA.

Mai multe informatii cu privire la structura planului de lucru pentru un proiect UIA, precum si cu

privire la rolul si sarcinile expertilor UIA sunt furnizate in Documentul de orientare UIA.

5.3 Liniile de buget si cheltuielile eligibile

Toate cheltuielile legate de implementarea proiectelor UIA trebuie sa fie eligibile conform
Documentului de orientare UIA (a se consulta sectiunea 4.2) si sa fie incluse in liniile bugetare
corespunzatoare:

e Personal

e Birou si administratie

e Transport si cazare

e Servicii si expertize externe

e Echipamente

e Infrastructura si lucrari de constructii

6. Procedura de depunere a cererii

Pachetul informational pentru cea de-a doua Cerere de propuneri pentru UIA include urmatoarele:
e Acesti Termeni de referinta (disponibili in toate limbile UE)
e QOrientari tehnice pentru Electronic Exchange Platform (EEP)
e Instructiuni detaliate privind completarea Formularului de cerere (disponibile online in toate

limbile UE Tn cadrul sistemului EEP)

O versiune de lucru a Formularului de cerere si Fisa de confirmare sunt de asemenea furnizate ca

instrument pentru oferirea de asistenta in procesul de elaborare a cererii (document in word

disponibil numai in limba engleza)
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Tn plus, Documentul de orientare UIA (disponibil numai in limba englezi) va trebui consultat pe

larg in privinta regulilor generale ale Initiativei.

Toatd documentatia poate fi gasita pe site-ul web al UIA.

Procedura de depunere a cererii este 100% informatizata prin folosirea Electronic Exchange Platform
(EEP) a UIA. Cererea consta dintr-un Formular de cerere si o Fisa de confirmare semnata si scanata.
O anexa poate fi de asemenea incarcata si atasata la Formularul de cerere. Aceasta poate consta
dintr-o harta de prezentare a zonei de interventie, un grafic, un infografic etc. Tipul si dimensiunea
fisierului care urmeaza sa fie anexat sunt specificate in orientarile EEP. Solicitantii vor putea depune
o cerere pe EEP cel tarziu cu o luna Tnhainte de termenul limitd pentru depunere. Informatii cu privire

la disponibilitatea acesteia vor fi publicate pe site-ul web al UIA.

Se recomanda insistent ca solicitantii s completeze Formularul de cerere intr-o engleza clara, desi

acesta poate fi depus si in oricare dintre limbile oficiale ale UE.

De retinut faptul ca Evaluarea strategica si operationala a Formularelor de cerere depuse se va face
pe baza versiunii in limba engleza (traducerea in limba engleza se va face de catre un furnizor extern
de servicii contractat de catre Secretariatul permanent (SP) in cazul in care Formularul de cerere este
depus 1n alta limba). Calitatea traducerii nu va fi garantata de catre SP si, prin urmare, solicitantul isi
asuma acest risc. In plus, Conventia de subventionare, managementul proiectului, raportarile
oficiale, rezultatele de baza si toate comunicarile cu Entitatea insarcinata si cu SP vor fi efectuate in

limba engleza.

Termenul limita final pentru depunerea Formularului de cerere si a Fisei de confirmare este

14/04/2017 14h00 CET.

7. Procedura de selectie

Dupa depunere, fiecare cerere este supusda unei proceduri de selectie organizate conform
urmatoarelor etape:

1. Verificarea eligibilitatii

2. Evaluarea strategica

3. Evaluarea operationala
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7.1 Verificarea eligibilitatii

La inchiderea unei Cereri de propuneri, SP efectueaza o verificare a eligibilitatii pentru toate cererile

depuse in cadrul proiectului. Scopul verificarii eligibilitatii este:

e Verificarea conformitatii Formularelor de cerere primite si a anexelor acestora cu criteriile

oficiale de eligibilitate

e Evitarea unei evaluari ulterioare a solicitantilor neeligibili

e Asigurarea unui tratament egal pentru toate propunerile care urmeaza sa fie selectate n

vederea finantarii

Criteriile de eligibilitate ale UIA sunt urmatoarele:

1.

4.

Formularul de cerere a fost depus in format electronic prin intermediul EEP Tnainte de
termenul limita indicat in Termenii de referinta ai Cererii de propuneri

Formularul de cerere este completat in intregime

Solicitantul este o autoritate urbana a unei unitati administrative locale (LAU) definite in
functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel
putin 50 000 de locuitori

SAU

Solicitantul este o asociatie sau o grupare de autoritati urbane cu statut juridic de
aglomeratie organizatd formata din LAU-uri, in care majoritatea (cel putin 51%) din
locuitori traiesc in LAU-uri definite in functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate
sau suburbie si unde populatia totala combinata este de cel putin 50 000 de locuitori
SAU

Solicitantul este o asociatie sau o grupare de autoritati urbane fara statut juridic de
aglomeratie organizata in care toate autoritatile urbane implicate (Autoritatea urbana
principala si Autoritatile urbane asociate) sunt LAU-uri definite in functie de gradul de
urbanizare ca oras, localitate sau suburbie si unde populatia totald combinata
(Autoritatea urbana principald plus Autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000
de locuitori

n cazul unei asociatii sau al unei grupari fara statut juridic de aglomeratie organizats, in
Formularul de cerere sunt prezentate o Autoritate urband principald si Autoritatile

urbane asociate
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5. Perioada de eligibilitate este respectata: data de sfarsit a proiectului respecta cerintele
Cererii si ale Initiativei

6. Cerintele cu privire la bugetul maxim si la principiul de cofinantare sunt respectate

7. Toti partenerii implicati (Autoritatea urbana principald, Autoritatile urbane asociate si
Partenerii de livrare) provin din statele membre UE

8. Autoritatile urbane solicitante (Autoritatea urbana principala si/sau Autoritatile urbane
asociate) sunt implicate intr-o singura propunere de proiect in cadrul aceleiasi Cereri de
propuneri.

9. Autoritatile urbane solicitante (Autoritatea urbana principala si/sau Autoritatile urbane
asociate) nu sunt selectate si finantate pentru aceeasi tema in baza unei Cereri de
propuneri UIA anterioare

10. Fisa de confirmare semnatad corespunzator de catre reprezentantul legal al Autoritatii

urbane (principale) este incarcata in sistemul EEP pana la termenul limita al Cererii.

Daca nu sunt indeplinite toate cerintele indicate mai sus, cererea va fi considerata ca nefiind eligibila

si nu va fi supusa mai departe procedurii de evaluare.

7.2 Evaluarea strategica

Cererile care sunt declarate eligibile vor fi supuse unei Evaluari strategice efectuata de catre un grup

de experti externi. Evaluarea strategica reprezinta 80% din ponderea evaluarii generale a proiectului

si este alcatuita din urmatoarele criterii:

Capacitatea de inovare (pondere de 40%) - in ce masurd poate s3 demonstreze solicitantul
ca propunerea de proiect este noud (nu a fost testata anterior si implementata in teritoriu in
zona urbana in cauza sau oriunde in alta parte in UE) si ca are un potential clar de a aduce un
plus de valoare?

Parteneriatul (pondere de 15%) - in ce masurd este relevantd implicarea principalelor parti
interesate (Autoritatile urbane asociate daca este cazul, Partenerii de livrare si grupul mai
larg de parti interesate) pentru implementarea proiectului?

M3surabilitatea (pondere de 15%) - Tn ce md&surd rezultatele livrate de proiect vor fi
masurabile?

Transferabilitatea (pondere de 10%) - In ce masurd proiectul va fi transferabil citre alte zone

urbane din Europa?
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intrebarile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in sectiunea 3.2.2 din

Documentul de orientare UIA.

Grupul de experti externi va verifica de asemenea daca proiectele contribuie la obiectivele tematice
pentru Fondurile ESI si pentru cadrul strategic comun, prevazute in primul paragraf al articolului 9
din Regulamentul privind dispozitile comune si daca acestea propun raspunsuri integrate la
provocarile identificate si sunt in conformitate cu principiile unei dezvoltari urbane durabile. Comisia
si Entitatea Tnsarcinata pot decide sa nu selecteze un proiect ca urmare a lipsei contributiei acestuia,

daca nu sunt indeplinite aceste conditii.

Tn urma Evaluarii strategice, grupul de experti externi elaboreazi o evaluare a cererilor si le clasifics.
Cu acordul Comisiei, solicitantii al caror punctaj depaseste un anumit prag vor fi supusi unei evaluari
operationale. La sfarsitul procedurii de evaluare strategica, solicitantii vor fi notificati cu privire la

decizia luata referitor la cererea lor (daca aceasta merge mai departe sau nu).

7.3 Evaluarea operationala

Evaluarea operationald este efectuata de catre SP si are o pondere de 20% din evaluarea generala a

proiectului.

Principalul obiectiv al evaluarii operationale este evaluarea calitatii propunerii (inclusiv fezabilitatea,
consecventa si coerenta planului de lucru, calitatea structurilor de management propuse, coerenta si

proportionalitatea bugetului, calitatea activitatilor de comunicare propuse).

intrebarile orientative de evaluare pentru criteriul ,Calitate” sunt prezentate in sectiunea 3.2.3 din

Documentul de orientare UIA.

Dupa evaluarea operationala, un Comitet de selectie compus din Entitatea fnsarcinata si din Comisie
se va intruni pentru a lua decizia finala. Comisia va da acordul final cu privire la proiectele care vor fi
selectate. La sfarsitul procedurii de evaluare operationald, solicitantii vor fi notificati cu privire la

decizia luata.
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7.4 Sistemul de punctare folosit pentru evaluare

Fiecarui criteriu ponderat i se va asocia un punctaj de la 1 la 5, pe baza caruia se va calcula un

punctaj mediu per proiect.

Informatii detaliate cu privire la sistemul de punctare folosit pentru evaluare sunt furnizate in

sectiunea 3.2.4 din Documentul de orientare UIA.

Sistemul de punctare va fi aplicat avandu-se in vedere nu numai beneficiile specifice fiecarei
propuneri de proiect, ci, de asemenea, si spiritul de competitie, luandu-se in considerare comparativ
si celelalte propuneri de proiect depuse in cadrul aceleiasi Cereri de propuneri. Din acest motiv,
solicitantilor care depun propuneri de proiecte care nu sunt selectati pe lista de finalisti pentru
Evaluarea operationald sau care nu au primit aprobarea finald nu li se vor comunica punctaje, cu

numai un comentariu detaliat pentru toate criteriile evaluate.

8. Achizitii publice, audit si ajutoare de stat

Partenerii proiectului care corespund definitiei unei autoritati contractante conform legislatiei
nationale relevante privind achizitiile trebuie sa respecte normele aplicabile in cazul achizitiilor

publice.

Cheltuielile declarate de proiect trebuie auditate de catre controlorul de prim nivel (FLC). Opinia
controlorului independent de prim nivel trebuie sa aibd in vedere caracterul legal si regularitatea
cheltuielilor declarate, livrarea produselor si a serviciilor, validitatea cheltuielilor declarate si
conformitatea cheltuielilor si a operatiunilor cu normele comunitare si nationale. Intrucat FLC este
numit si platit direct prin Initiativa UIA, partenerii proiectului nu trebuie sa prevada niciun cost

pentru control (audit) la elaborarea bugetului proiectului.

Pentru a mentine conditii de concurenta echitabile pentru toate intreprinderile active pe piata
internd, proiectele aprobate trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat, astfel incat sa se
asigure eficacitatea cheltuielilor publice si sa se previna distorsiunile pe piata, cum ar fi, spre

exemplu, eliminarea finantarii private, crearea unor structuri ineficace de piata sau pastrarea
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firmelor ineficiente.?” Trebuie sa se asigure cd finantarea Urban Innovative Actions nici nu
distorsioneazd concurenta, nici nu conduce la interferente pe piatd fard o justificare suficientd. Tn
general, Comisia Europeana anticipeazad cd majoritatea proiectelor care urmeaza sa fie finantate in
baza celei de-a doua cereri de propuneri nu vor implica activitati economice sau nu vor avea niciun

efect sau doar un efect foarte limitat asupra comertului intre statele membre.

Comisia Europeana finanteaza Urban Innovative Action prin Fondul european de dezvoltare
regionald (in proportie de pand la 80% din costul proiectului) prin gestiune indirects. Tn ceea ce
priveste finantarea UIA Tn proportie de 80%, este necesara o verificare a consecventei ajutorului de
stat pentru a se asigura ca piata internd beneficiaza pe deplin de sprijinul public. Avand in vedere
caracterul invovativ si deschis al UIA, care functioneazd pe baza de cereri de propuneri pentru
proiecte care promoveaza solutii creative si temele generale selectate pentru aceste cereri, se pare
ca, pentru a se asigura ca efectul distorsionant asupra resurselor bugetare UE este limitat,
consecventa ajutorului de stat ar trebui sa aiba la baza o suma limita maxima de 500.000 EUR din
valoarea totala a finantarii UIA care poate fi acordata unei intreprinderi individuale implicate intr-un

anumit proiect.

Restul (cel putin 20% din costul proiectului) poate fi acoperit din contributii publice sau private.
Atunci cand aceste contributii provin din surse private, ele nu intrd sub incidenta legislatiei privind
ajutorul de stat. Totusi, Tn cazul in care exista contributii din resursele publice ale unui stat membru
pentru proiecte care implica ,activitati economice”, adica proiecte care ofera bunuri si servicii pe
piatd, atunci aceste proiecte trebuie sa fie elaborate astfel incat orice contributii publice sa respecte
normele privind ajutoarele de stat la toate nivelurile, adica la nivel de proprietar, constructor si/sau
operator al proiectului sau al facilitatii. In astfel de cazuri, finantarea public3 furnizats ar trebui s fie
in conformitate cu cerintele Regulamentului de minimis sau cu conditiile prevazute de Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare (GBER) sau de Decizia SIEG privind serviciile de interes

economic general.

Informatii detaliate cu privire la achizitiile publice si la ajutoarele de stat sunt furnizate in sectiunile

4.4.6 si 4.4.7 din Documentul de orientare UIA.

27 Pentru orientari suplimentare cu privire la notiunea de ajutor de stat, a se vedea Comunicarea Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat in temeiul articolului 107(1) din TFUE (‘NOA’), publicat pe: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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9. Cum putem beneficia de asistenta

Personalul SP va fi gata sa ofere asistenta solicitantilor cu privire la orice intrebari tehnice cu care se
pot confrunta acestia in cursul Cererii de propuneri. Datele de contact pot fi gasite pe site-ul web al

UIA.

De asemenea, SP va organiza 4 Seminarii pentru solicitanti in diferite orase din Europa. Datele si
locurile de desfasurare a Seminariilor pentru solicitanti pot fi gasite in cadrul sectiunii ,,Evenimente”

pe site-ul web al UIA.

in plus, vor fi organizate seminarii online pe diferite aspecte legate de elaborarea si depunerea
proiectelor. Datele si temele seminariilor online pot fi gasite in cadrul sectiunii ,Evenimente” pe site-

ul web al UIA.

10. Date-cheie

e 16/12/2016 — Lansarea celei de-a doua Cereri de propuneri

e 12/2016 —-02/2017 — Seminarii pentru solicitanti si seminarii online

e 14/04/2017 — Termenul limita pentru depunerea Formularelor de cerere

e 10/2017 — Data orientativa pentru decizia finald pentru aprobarea proiectelor

e 11/2017 — Data orientativa de inceput pentru proiectele aprobate

Asteptam cu nerabdare sa va citim propunerile de proiecte cat mai curand!
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