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1. Introdugao

Tal como indicado no artigo 8.2 do Regulamento do FEDER!, este programa pode apoiar a¢des
inovadoras na area do desenvolvimento urbano sustentavel. Neste quadro, a Comissdao Europeia
langou a Iniciativa Urban Innovative Actions (UIA) com o fim de identificar e testar novas solugdes que
abordem questdes relacionadas com o desenvolvimento urbano sustentavel e sejam relevantes a nivel

da Unido.

Assim, o objetivo primordial da Iniciativa UIA é disponibilizar as autoridades urbanas, em toda a
Europa, espaco e recursos para testarem ideias arrojadas e ainda ndo comprovadas que visem resolver
desafios interligados e experimentar de que modo respondem a complexidade da vida real. Os
projetos apoiados deverdo ser inovadores, de boa qualidade, concebidos e implementados com o

envolvimento de parceiros fundamentais, orientados para resultados e transferiveis.

As autoridades urbanas devem aproveitar a oportunidade proporcionada pela Iniciativa UIA para irem
mais longe do que “projetos normais” (que podem ser financiados através de fontes de financiamento
“convencionais”, incluindo Programas FEDER mais gerais) e arriscarem transformar ideias ambiciosas
e criativas em protdtipos que possam ser testados em contextos urbanos reais. Por outras palavras, a
Iniciativa UIA pode apoiar projetos-piloto que acarretem riscos excessivos para serem financiados
através de fontes de financiamento tradicionais, desde que sejam altamente inovadores e

experimentais.

A Iniciativa UIA dispde de um orgamento global do FEDER de cerca de 372 milhdes de EUR.

Os projetos UIA serdo selecionados através de Convites a Apresentacdo de Propostas anuais entre
2015 e 2020 sobre um ou mais tépicos propostos pela Comissdo. Cada acdo pode receber até 5
milhGes de EUR de cofinanciamento do FEDER. A implementacdo do projeto deve ter lugar dentro de
um periodo maximo de 3 anos. Ndo existe qualquer montante ideal para os orcamentos dos projetos
UIA. Os projetos de pequena escala (ou seja, inferiores a 1 milhdo de EUR pedido ao FEDER) podem
ter uma probabilidade reduzida de serem selecionados, uma vez que poderdo ter mais dificuldade em

demonstrar que as agGes sdo de escala suficiente para produzir conclusdes significativas. Por outro

1 Regulamento n.2 1301/2013 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301.
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lado, os projetos que envolvam custos de investimento significativos, em particular no final do periodo

de execuc¢do, devem demonstrar que os custos se adequam a finalidade e se justificam plenamente.

A Iniciativa UIA é um instrumento da Unido Europeia e é gerida pela DG da Politica Regional e Urbana
da Comissdo Europeia (CE) em regime de gestdo indireta. Para a implementacdo da Iniciativa, a
Comissdo nomeou a Région Hauts-de-France? como Entidade Responsavel (ER). Para a gestdo da

Iniciativa, foi estabelecido um Secretariado Permanente (SP)3.

Através dos presentes Termos de Referéncia, a Entidade Responsdvel convida autoridades elegiveis
para que apresentem propostas de projetos no quadro do quarto Convite a Apresentagdo de
Propostas. Foi atribuido a este Convite a Apresentac¢ao de Propostas um orcamento indicativo entre

80 a 100 milhdes de EUR.

O presente documento estabelece os requisitos e o processo a seguir para o quarto Convite a

Apresentagdo de Propostas. Deve ser lido em conjunto com as Diretrizes da UIA e as diretrizes sobre

os Formuldrios de Candidatura, publicadas no sitio Web da UIA e atualizadas no ambito do quarto

Convite a Apresentac¢do de Propostas.

2. Autoridades elegiveis — Quem pode candidatar-se

O artigo 2.2 da UIA estabelece que as seguintes autoridades podem candidatar-se a apoio para a

realizacdo de A¢Ges Urbanas Inovadoras:

e Qualquer autoridade urbana de uma unidade administrativa local definida de acordo com o grau
de urbanizacdo enquanto cidade, vila ou suburbio composto de pelo menos 50 000 habitantes.

e Qualquer associagao ou agrupamento de autoridades urbanas de unidades administrativas locais
definidas de acordo com o grau de urbaniza¢do enquanto cidade, vila ou suburbio composto de

pelo menos 50 000 habitantes; podem incluir-se aqui associagdes ou agrupamentos

2 Anteriormente Regido Nord-Pas de Calais.
3 Estdo disponiveis informacg&es e dados de contacto do Secretariado Permanente aqui:
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team.
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transfronteiricos, bem como associa¢cdes ou agrupamentos em regides e/ou Estados-Membros

diferentes.

Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas no artigo 2.2 do Ato Delegado, podem
apresentar um Formuldrio de Candidatura no quadro de um Convite a Apresentacdo de Propostas de

UIA.

A definicdo de Unidades Administrativas Locais (UAL), assim como a classificagdo de acordo com o
grau* de urbanizac3do e as estatisticas relativas ao nimero de habitantes, baseiam-se em informacbes
facultadas pelo Eurostat no Quadro de Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Embora
tenham sido lancados quadros de correspondéncia mais recentes pelo Eurostat, estes ndo incluem
informacao relativa a todos os Estados membros da UE; apenas o Quadro de Correspondéncia LAU2-
NUTS2010, EU28 (2012) o faz. Esta é a razdo pela qual este quadro serad adotado pelo SP da Iniciativa
UIA como principal documento de referéncia para a verificacdo da elegibilidade. Os candidatos sdo
convidados a consultar este Quadro de Correspondéncia para verificar a sua elegibilidade e obter
informacdes relativas as UAL incluidas nas suas fronteiras administrativas, bem como as estatisticas
relativas ao numero de habitantes. No entanto, no caso de os quadros mais recentes do Eurostat e
das estatisticas facultadas pelos institutos nacionais de estatistica demonstrarem alteragOes
significativas a situacdo de elegibilidade de um determinado candidato (por ex. uma UAL previamente
considerada rural que passou a ser considerada urbana, de acordo com o grau de urbanizacdo), o
participante é fortemente aconselhado a contactar o SP antes de proceder a submissdo, de forma a

verificar a sua situacdo de elegibilidade.

As secgOes seguintes apresentam informagdes adicionais circunstanciadas sobre a elegibilidade das

autoridades urbanas.

2.1 Os candidatos elegiveis no ambito da primeira categoria sao:

e Municipios/cdmaras municipais cujas fronteiras administrativas correspondam a uma Unica UAL.

Neste caso, a UAL sera classificada como cidade, vila e sublrbio, de acordo com o grau de

4 A defini¢do de Unidades Administrativas Locais e do grau de urbanizagdo encontram-se disponiveis aqui:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation.

50 Quadro de Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) pode ser descarregado aqui:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units.
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urbanizacdo (cddigo 1 e/ou 2 do Quadro de Correspondéncia - coluna Grau de Urbanizacdo) e

deverad ter pelo menos 50 000 habitantes.

Municipios/cAmaras municipais cujas fronteiras administrativas incluam varias UAL. E o caso de
municipios/cdmaras municipais em Portugal, Reino Unido, Irlanda, Grécia, Malta e Letdnia, em
que a definicdo de UAL do Eurostat ndo corresponde a municipios/cdmaras municipais, mas a
unidades inframunicipais (freguesias) ou unidades estatisticas (circulos eleitorais). Neste caso, o
municipio/cdmara municipal sé podera ser elegivel se tiver um total de 50 000 habitantes e se a
maioria dos habitantes (mais de 50%) residir em UAL classificadas como cidades, vilas e suburbios,
de acordo com o grau de urbanizacdo (cédigo 1 e/ou 2 do Quadro de Correspondéncia - coluna

Grau de Urbanizacgdo).

Aglomeracdes organizadas que sejam uma associacdo/agrupamento de autoridades urbanas e

satisfacam os critérios seguintes:

- Serem oficialmente reconhecidas, no ambito da legislagdo nacional, como um nivel de
administracdo local (diferente do nivel regional e provincial) com a obrigacdo de os
municipios/cdmaras municipais integrarem a organizacdo supramunicipal (por
conseguinte, ndo se incluem nesta categoria as associacdes que sejam constituidas a titulo
voluntario para um fim especifico e/ou com uma duragio limitada);

- Serem exclusivamente constituidas por municipios/cdmaras municipais (ndo se incluem,
portanto, nesta categoria associacdes que compreendam outras institui¢des, tais como
universidades, cdmaras de comércio, etc.);

- Terem competéncias especificas, definidas na legislagdo nacional e delegadas pelos
municipios envolvidos, em matéria de politicas pertinentes para o projeto UIA. As
associagbes sdo convidadas a apresentar uma referéncia exata ao regime juridico
nacional. A aglomera¢do organizada deve ter competéncias especificas em matéria de
concegao e execugao em dominios relacionados com as politicas pertinentes para o
projeto UIA,;

- Terem uma estrutura politica (com representacdo indireta dos municipios participantes)

e administrativa (uma equipa dedicada) especifica.

Sao exemplos de aglomeragdes organizadas no quadro da Iniciativa UIA os seguintes:



- Franca: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’'Agglomération e
Communautés de Communes, Etablissements Publics Territoriaux

- Itdlia: Citta Metropolitane e Unione di Comuni

- Alemanha: Landkreis

- Espanha: Mancomunidades e Area Metropolitana Barcelona

- Reino Unido: Autoridades Combinadas

- Portugal: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT) cujas parcerias sdo constituidas
exclusivamente por autoridades urbanas (tal como acima definidas) e com competéncias especificas
para a concepc¢ao e a implementacdo de politicas relevantes para a Apresentacdo de Propostas de
UIA, consideradas como aglomeracdes organizadas e assim elegiveis para candidatura no quadro da
Apresentacdo de Propostas de UIA como Autoridades Urbanas Principais ou Associadas. Os AECT cujas
parcerias incluam outras organizacdes (designadamente Estados-Membros, autoridades regionais,
associacOes, universidades, etc.) ndo sdo considerados como aglomeracGes organizadas e, por
conseguinte, ndo podem candidatar-se como Autoridades Principais ou Associadas, mas podem
participar enquanto Parceiros de Execu¢dao numa proposta submetida por uma autoridade urbana

elegivel.®

No quadro da Iniciativa UIA, as aglomeragbes organizadas sdo consideradas como uma autoridade
urbana individual que representa todos os municipios/cdmaras municipais participantes. Por esta
razdo, numa proposta de projeto apresentada por uma aglomeracao organizada, esta sera designada

como Autoridade Urbana Principal.

A fim de comprovar a elegibilidade das aglomeragdes organizadas, o SP verificard se o nimero total
de habitantes é de, pelo menos, 50 000 e se a maioria (mais de 50%) dos habitantes reside em UAL
constituintes da aglomerac¢do que sejam classificadas como cidades, vilas ou suburbios de acordo com

o grau de urbanizagao.

6 Para mais informagdes sobre as fungBes e responsabilidades das Autoridades Urbanas Principais e Associadas e dos
Parceiros de Execugdo, os candidatos devem consultar a sec¢do 5.1 dos presentes Termos de Referéncia, assim como a

seccdo 2.1 das Diretrizes da UIA.



2.2 Os candidatos elegiveis no &mbito da segunda categoria sio associacbes/agrupamentos

de autoridades urbanas sem estatuto juridico de aglomeracdo organizada.

Nenhuma associacdo de autoridades urbanas (associacdes nacionais/regionais de autoridades
urbanas, pactos territoriais, distritos de desenvolvimento, etc.), nem nenhuma autoridade urbana
individual sem um acordo formal de cooperacdo, mas disposta a candidatar-se conjuntamente no

guadro da Iniciativa UIA, pode candidatar-se como uma autoridade urbana individual.

Deve identificar uma Autoridade Urbana Principal (AUP) entre os municipios/cdmaras municipais

participantes e indicar as restantes como Autoridades Urbanas Associadas (AUA).

A fim de serem elegiveis, todas as autoridades urbanas participantes (Principais e Associadas) devem
ser reconhecidas como UAL e ser classificadas como cidades, vilas ou suburbios de acordo com o grau
de urbanizacdo. No caso de autoridades urbanas cujas fronteiras administrativas compreendam mais
do que uma UAL, aplicar-se-do as mesmas regras relativas a definicdo do grau de urbanizacdo acima

descritas na presente sec¢ao.

Nota: Apenas no ambito do presente quarto Convite a Apresentagdo de Propostas e exclusivamente
para propostas subordinadas ao tema “Uso sustentavel do solo e solu¢Ges baseadas na natureza”, as
autoridades urbanas reconhecidas como UAL pelo EUROSTAT mas classificadas como urbanas
atendendo ao seu grau de urbanizagdao podem excecionalmente participar como AUA. Isto destina-
se a promover a ligacdo urbano-rural, particularmente relevante para este tdpico. Para garantir o
respeito integral dos requisitos estabelecidos no Ato Delegado, as UAL classificadas como rurais
atendendo ao seu grau de urbanizagdo ndo podem ser indicadas como AUP (ndo podendo por isso
submeter propostas) e os seus habitantes ndo poderdo ser tidos em consideragdo para alcangar o
limite minimo de 50 000 habitantes. O limite minimo de habitantes devera ser assegurado pela AUP e
eventualmente pelas restantes AUA classificadas como cidades, vilas ou suburbios pelo Eurostat de

acordo com o respetivo grau de urbanizagao.

A relagdo entre as AUP e AUA nao carece de formalizagdo na data de apresenta¢do do Formulario de
Candidatura. Caso a proposta seja aprovada e apoiada, o SP da Iniciativa UIA facultard a AUP um
modelo de Acordo de Parceria a ser assinado por todos os parceiros envolvidos (Autoridades Urbanas

Principais e Associadas, e Parceiros de Execucdo) durante os meses iniciais da fase de execucgao.



Experiéncias anteriores mostram que os projetos individuais realizados por associacbes ou
agrupamentos de cidades sem estatuto de aglomeracdo organizada, com mais de 3 autoridades
urbanas (Autoridades Urbanas Principais e Associadas) e sem contiguidade territorial, correm o risco
de perder coesdo e de se deparar com dificuldades em produzir resultados significativos. Assim,
recomendamos que as associacdes e/ou agrupamentos de autoridades urbanas (sem estatuto de
aglomeragOes organizadas) que pretendam candidatar-se sejam territorialmente contiguos e

procurem limitar o nimero de Autoridades Urbanas Associadas envolvidas.

2.3 Requisitos comuns para as autoridades urbanas elegiveis

Para além dos principios acima descritos relativos a cada categoria de autoridade urbana elegivel,
aplicam-se os principios seguintes a todas as autoridades urbanas elegiveis no quadro da Iniciativa

UIA:

e Todas as autoridades urbanas devem estar localizadas num Estado-Membro da UE

e Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como acima definidas, podem apresentar um
Formulario de Candidatura no quadro de um Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA.
Um Formulario de Candidatura que seja apresentado por um Parceiro de Execugdo serd

declarado inelegivel.

e Autoridades Urbanas (tal como acima definidas) podem ser listadas numa proposta de
projeto apenas como Autoridades Urbanas Principais e/ou Associadas. A categoria de
Parceiros de Execucdo destina-se exclusivamente a instituicdes e/ou organiza¢des ndo

reconhecidas enquanto autoridades urbanas no quadro da iniciativa UIA.

e Uma autoridade urbana ou uma aglomeragdo organizada sé pode participar numa proposta
de projeto no quadro de cada Convite a Apresentagao de Propostas (mesmo que tais
propostas de projeto sejam apresentadas no ambito de tematicas diferentes no mesmo
Convite a Apresentacdo de Propostas). Esta regra aplica-se igualmente as AUA (um municipio

so6 pode participar numa proposta de projeto quer seja enquanto AUP ou AUA).

e As autoridades urbanas que ja tenham recebido apoio para um projeto aprovado pela
Iniciativa UIA no quadro de um Convite a Apresentacdao de Propostas anterior ndo podem
apresentar um novo Formuldrio de Candidatura relativo a mesma tematica durante toda a

vigéncia da Iniciativa.



As agéncias e empresas (designadamente no dominio da gestdo de energia/residuos, do
desenvolvimento econdmico, da promocgdo turistica, etc.), detidas total ou parcialmente pelo
municipio/cdmara municipal, ndo sdo consideradas como UAL e, por conseguinte, ndo podem ser
reconhecidas como autoridades urbanas elegiveis. Ndo obstante, estas organizacdes podem participar
na parceria na qualidade de Parceiros de Execugdo (sdo prestadas mais informacgdes sobre as fun¢des
e responsabilidades dos Parceiros de Execuc¢do na sec¢do 5.1 dos presentes Termos de Referéncia,

assim como na secgao 2.1 das Diretrizes da UIA).

Como referido nos paragrafos anteriores, o SP da Iniciativa UIA adotard como principal instrumento
de verificacdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade a folha de cdlculo Quadro de
Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). Por conseguinte, recomenda-se vivamente aos
candidatos que confiram a folha de cdlculo e efetuem uma autoavaliacdo da elegibilidade antes de

preencherem o Formuldrio de Candidatura.

Em caso de lacunas, inconsisténcias ou duvidas relativas a interpretacao dos dados constantes da folha
de célculo do Eurostat, recomenda-se vivamente aos candidatos que contactem o SP da Iniciativa UIA
antes de preencherem e apresentarem o Formulario de Candidatura.

Durante a verificacdo da elegibilidade, na eventualidade de a condicdo de elegibilidade de algum

candidato oferecer duvidas, o SP da Iniciativa UIA contactard todos os parceiros relevantes, incluindo

o Eurostat, para determinar a elegibilidade.

3. Tematica abrangida pelo quarto Convite a Apresentacao de Propostas

A Comissdo decidiu alinhar mais de perto os tdpicos que as Autoridades Urbanas podem abordar

através da Iniciativa UIA com os definidos no quadro da Agenda Urbana da UE.

Mais especificamente, cada Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA centrar-se-4 num

determinado nimero de tdpicos.

Para o quarto Convite a Apresentacdo de Propostas, os candidatos podem apresentar propostas de

projetos relativas aos seguintes tdpicos:
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e Transicdo digital
e Uso sustentdvel do solo e solugdes baseadas na natureza
e Pobreza urbana

e Seguranga urbana

As autoridades urbanas que se candidatem no quadro de um Convite a Apresentagao de Propostas de
UIA devem selecionar unicamente um dos tépicos propostos. No entanto, dado que deve ser
desenvolvida uma abordagem integrada por forma a abordar com sucesso os desafios identificados,
os candidatos tém a possibilidade de descrever no Formuldrio de Candidatura as articulacdes e

externalidades relacionadas com outros tépicos e dominios politicos.

Como referido, a intencdo da Comissdo é que sejam propostos projetos que apresentem solucdes
criativas, inovadoras e sustentaveis para abordar os diversos desafios identificados. Como a UIA
constituird também um laboratério de novas ideias, a Comissdo tem o objetivo de incentivar uma
experimentacdo inovadora que tire partido da experiéncia numa diversidade de disciplinas. Por esse
motivo, a Comissao evitou ser demasiado impositiva na descri¢cdo dos tipos de projetos que espera

gue sejam propostos.

Em termos de contributo para os Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento do FEDER, o
projeto deve ser entendido na sua globalidade como contribuindo para esses mesmos objetivos
tematicos e prioridades de investimento do FEDER. No entanto, os projetos de UIA que contribuam
para os Objetivos Tematicos 8 a 10 (ou seja, os que tém uma orientagdo mais social) poderdo ser

apoiados, desde que:

e 0O conhecimento gerado pelo projeto global possa ser entendido como contribuindo para os
objetivos tematicos e as prioridades de investimento do FEDER; e
e O projeto nao se centre maioritariamente em qualquer tipo de atividade do Fundo Social

Europeu (FSE)

Deve ter-se em conta que, durante a fase de selecdo e execucdo das propostas de projetos, a
complementaridade e as sinergias com outros programas e politicas de financiamento da Unido, assim
como com projetos apoiados, sdo da maior importancia. O Comité de Sele¢do da Iniciativa UIA

procurard evitar, na sua decisdo sobre os projetos a que atribuira apoio, toda e qualquer duplicagao.

11



As seccOes seguintes apresentam descricdes circunstanciadas dos 4 tépicos do quarto Convite a

Apresentacao de Propostas da UIA.

3.1 TRANSICAO DIGITAL

Defini¢do geral e contexto dos topicos

A estratégia de Mercado Unico Digital visa abrir novas oportunidades digitais para pessoas e
empresas, assim como reforcar o posicionamento da Europa enquanto lider mundial na drea da
Economia Digital. Estima-se que o Mercado Unico Digital contribua com 415 mil milhdes de euros por
ano para a nossa economia e crie centenas de milhares de novos empregos. O desenvolvimento
econémico de dados a nivel europeu implica trabalhar no acesso e na transferéncia de dados nao
pessoais gerados por computador, assim como na responsabilidade, interoperabilidade e padrées
relacionados com os mesmos. Numa sociedade digital, os cidaddos devem ter as competéncias
adequadas para agarrar as oportunidades do mundo digital e potenciar as hipdteses de encontrar
bons postos de trabalho. Para além disso, a transformacdo digital dos governos, incluindo a
disponibilizacdo de servigos publicos, nomeadamente na area da salde, oferece uma oportunidade

de servir e interagir melhor com os cidadaos, ser mais responsavel e fornecer servigos mais acessiveis.
Relevancia para e papel das autoridades urbanas

A digitalizacdo permite a todas as cidades da UE tornarem-se mais competitivas e atrativas para os
cidad3dos e para as empresas. A transicdo digital € um elemento recorrente do trabalho executado

pela Parceria Europeia de Inovacdo «Cidades e Comunidades Inteligentes» desde 2014 e mais

recentemente discutida em pormenor no ambito da parceria dedicada a Agenda Urbana para a UE.

Em termos gerais podemos concluir que as cidades desempenham um papel crescente na transi¢do
digital, ja que a urbanizacdao é uma grande tendéncia a longo prazo e as cidades oferecem muitos dos
servigos publicos aos seus cidadaos e criam as condi¢des para as empresas florescerem por esta via.
Os servigcos publicos digitais sdo um fator crucial para reduzir a burocracia junto dos cidad3os,
tornando as interagdes com as entidades publicas mais rapidas, comodas e menos dispendiosas, assim
como aumentando a qualidade dos servigos fornecidos. As cidades também podem servir como um
excelente local de inovagdo, contribuindo para gerar crescimento econdmico: assegurando um
ambiente amigo das empresas, permitindo o florescimento dos negdcios baseados em dados e
puxando a inovagdo para os mercados com grande poder de compra. As cidades irdo fornecer os
pontos e plataformas aos quais os cidaddos e as empresas ligam as suas atividades. Gracas a

digitalizacdo, é possivel criar novas ferramentas para um desenvolvimento das cidades com

12


http://ec.europa.eu/eip/smartcities/index_en.htm
https://ec.europa.eu/futurium/en/digital-transition

abordagem "centrada no cidad3ao", desde a fase de elaboracdo das politicas através da chamada
“Democracia Electronica” ou eDemocracy (informagdo, consulta, participa¢do). A Declaracdo de

Tallinn na Conferéncia Ministerial de eGovernment reconhece as necessidades e expectativas dos

cidadaos e das empresas na sua interacdo com as administracdes publicas e estabelece um conjunto
de principios centrados no utilizador que devem orientar as cidades na respetiva disponibilizacdo de

servicos publicos.
Instrugdes para as autoridades urbanas

As propostas dos projetos de Acées Urbanas Inovadoras devem contribuir para o trabalho em curso a
realizar nos seis Clusters de A¢do da Parceria Europeia de Inovagdo e/ou Parceria de Transi¢do Digital
através do teste de novas solucGes. Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de
projetos esperados, as cidades sdo convidadas a considerar em particular os seguintes tépicos e

questoes:

e Viabilizar e implementar solucées no ambito do conceito “cidades inteligentes”, incluindo
modelos de negécio, financas e contratos, integracdo de infraestruturas e processos,
planeamento e regulamentos, e sustentabilidade das zonas, meio urbanizado e mobilidade
urbana.

e Viabilizar e implementar solu¢Ges de eGovernment centradas no cidaddo em todos os setores.

e Criar valor através do acesso livre e justo aos dados de qualquer tipo: dados
abertos/publicos/setor privado/pessoais (homeadamente recolhidos por sensores, uso de dados
do setor privado para fins relacionados com o interesse publico, utilizacdo de direitos de
portabilidade ao abrigo do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados - RGPD, que permita que os
cidad3dos fornecam dados a cidade para melhor gestdo urbana, de forma a implementar sistemas
de integracdo de dados aos quais se pode aceder para aplicagcGes diversas).

e Acelerar a adogdo de tecnologias digitais emergentes, destinadas a modernizar as infraestruturas
e servicos da cidade, tais como solucgdes inteligentes e redes de comunicag¢do 5G inovadoras que
integrem plataformas abertas de dados urbanos, assim como solugdes para administragdes locais.

e Criar um ambiente propicio as empresas e atuar como espacos e plataformas capazes de permitir
uma agil experimentac¢do de negdcios baseados em dados, com o intuito de puxar a inovagao para

mercados com grande poder de compra e gerando crescimento econémico a nivel local.
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3.2 USO SUSTENTAVEL DO SOLO E SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA

Definigcdo geral e contexto dos topicos

O solo é um recurso natural finito e essencial. Esta assim sujeito a intensas pressdes associadas por
ex. a urbanizacdo, infraestruturas, aumento dos precos dos produtos de consumo, producdo de
alimentos, fibra e combustiveis, etc., sendo esperado que continue a fornecer servigos-chave para o
ecossistema. Quase 1000 km? de terenos cultivados ou habitats naturais desaparecem todos os anos
na UE, sendo convertidos em dareas artificiais. Cada vez mais solo da UE é afetado pela degradacao,
resultando na perda de servicos-chave para o ecossistema. Existe um reconhecimento bem-
documentado e uma consciéncia de que a natureza ajuda a fornecer solucées eficazes que usam as
propriedades dos ecossistemas naturais e os servicos que estes fornecem de forma inteligente e até
com alguma “engenharia”. Estas solucGes baseadas na natureza disponibilizam alternativas
sustentaveis, rentdveis, multifuncionais e flexiveis no apoio ao alcance de varios objetivos. Trabalhar
com a natureza, e ndo contra ela, pode alicercar o caminho rumo uma economia mais eficiente, em
termos de recursos, mais competitiva e ecolégica. Também pode ajudar a criar novos empregos € a
gerar crescimento econémico, através da producdo e fornecimento de novos produtos e servicos, que

enriquecem o capital natural em vez de o empobrecer.

Em termos de planeamento espacial e periurbano, também existe um grande esfor¢o no sentido de
minimizar a ocupac¢ao de terras e limitar, mitigar ou compensar a impermeabilizagao dos solos. Isto
pressupde ao mesmo tempo um uso mais eficiente dos terrenos que foram previamente ocupados, e
a sua reabilitacdo, especialmente em ambiente urbano. As orientagdes contendo as melhores praticas
para reduzir o impacto da impermeabilizagcdo dos solos, publicadas pela Comissdo, podem inspirar os

responsaveis politicos e legisladores.

Para enfrentar estes desafios, vdrias politicas Europeias promovem a protecdo da terra e da
biodiversidade, o desenvolvimento urbano sustentavel, e o envolvimento das partes interessadas,
como o 72 programa de acdao em matéria de ambiente da UE, a estratégia tematica de protecao do
solo da UE, a estratégia de biodiversidade da UE, e a estratégia da UE em matéria de infraestruturas
verdes. Muito recentemente, a Comissao também adotou um "plano de a¢do para a natureza, pessoas
e economia" , cujo objetivo é reforgar a contribuicdo de outras politicas com vista a conservagdo da
natureza. No quadro da Agenda Urbana para a UE, a parceria para uso sustentavel do solo e solugdes

baseadas na natureza estd a trabalhar na definicdo de um plano de ag3o.
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Relevancia para e papel das autoridades urbanas

As cidades tém uma grande concentracdo de pessoas que nao beneficiam das melhorias no
planeamento urbano, incluindo, entre outras, mais oportunidades para contactar com a natureza,
nomeadamente em termos de salde e bem-estar. Possuem espacos limitados que precisam de ser
melhor utilizados e numa perspetiva multifuncional. Sofrem de polui¢cdo do ar, solo e dgua e dos
efeitos das alteragbes climaticas, como as ilhas e ondas de calor ou as inundagGes repentinas - todas
elas com impacto na economia, na sociedade, na seguranca e natureza a nivel urbano. Melhorar a
biodiversidade e a provisao de multiplos servicos ligados aos ecossistemas, através do apoio a
infraestruturas ecoldgicas, que melhorem a qualidade de vida, a saide e o bem-estar dos cidadaos;
proteger-se dos efeitos negativos das alteracdes climdticas e da impermeabilizacdo ajuda a prevenir
e minimizar os desastres naturais, por exemplo, através do reforco da capacidade de absorc¢do do solo
em caso de chuvas fortes, ou providenciando um efeito de arrefecimento em caso de onda de calor;
regenerar as cidades e diversificar as economias locais; criar modelos de negdcio inovadores e
instrumentos de governacao, assim como melhorar a saude e bem-estar dos cidadaos. Implementar
infraestruturas azuis e verdes e solu¢des baseadas na natureza rumo a uma regeneracao urbana
inclusiva nas areas regional, urbana e periurbana também cria um maior sentido de comunidade e
ajuda a combater a exclusdo social e a reduzir a gentrificacdo e as desigualdades dentro e entre as
cidades e regides. Renaturalizar as areas urbanas e periurbanas com solugdes sistémicas baseadas na
natureza precisa assim de ser fomentado no sentido de promover as cidades e regides como atores

de uma inovacdo aberta.

O modelo de cidade sustentavel implica um uso eficiente dos terrenos e o desencorajamento da
expansdo urbana. Estd centrado no desenvolvimento “interno”, que implica restaurar os solos
degradados, utilizar, reciclar e readaptar terrenos. Tal abordagem pressupde uma regeneracao fisica,
social e econdmica e anda geralmente a par com as solugGes baseadas na natureza com vista a extrair

beneficios ambientais simultaneos.

Instrugdes para as autoridades urbanas

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sao

convidadas a considerar em particular os seguintes temas e questdes:

a) Incorporagdo de infraestruturas azuis e verdes e promog¢ao de solugdes sistémicas baseadas na
natureza rumo a uma regenerag¢ao urbana inclusiva e a um desenvolvimento urbano sustentavel,

visando:
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e melhorar a qualidade de vida, saude e bem-estar (por ex. reducdo de ruido, sequestracdo do
carbono, oportunidades recreativas, agua limpa, reducao da polui¢do, etc.) nas economias locais,
tecido social e ambiente em geral

e reduzir a poluicio do solo, melhorar a infiltracdo da dgua e proteger dos impactos da
impermeabilizacao

e renaturalizar as cidades através da conservacdo, restauracdo, regeneracdo e expansao da
biodiversidade e dos ecossistemas, e do reforco da conectividade ecoldgica entre as areas urbanas
e periurbanas

e criar empregos e fomentar a coesdo e a inovacdo social, diversificando as economias locais e
criando modelos de negécio e de governacao inovadores e sustentaveis

e melhorar o planeamento urbano e teritorial/regional a montante

Tal como no terceiro Convite a Apresentacdo de Propostas, varios projetos ja terdo sido selecionados
ao abrigo do tema “Adaptacdo as alteracdes climaticas”, que possui varias semelhangas com os temas
e problematicas acima mencionadas, pelo que recomendamos que os candidatos consultem os
projetos aprovados. A informacdo relativa aos projetos serd disponibilizada no site da UIA apés a

respetiva selecdo em outubro de 2018.

b) As abordagens inovadoras ao uso sustentavel dos solos e ordenamento do territdrio incluem mas

nao se limitam a:

e reabilitacdo, restauracdo e prevencdo da formacdo de zonas industriais (repensando o potencial
das mesmas de forma a fornecerem servigos benéficos e a trabalharem numa alternativa de
redesenvolvimento econémico e social sustentdvel e bem sucedido.

e limitagdo, mitigacdo ou compensacdo da impermeabilizacdo de solos

e reutilizagdo adaptativa de terrenos vagos e subutilizados, regeneracdo e refor¢o da
multifuncionalidade das areas edificadas ja existentes e conversdo de infraestruturas antigas

e renaturalizacdo dos espacgos urbanos de forma a minimizar os impactos das altera¢des climaticas
(por ex. criando “sumidouros de carbono”) e adaptagdo (por ex. mitigando os riscos de inundagdes
e os efeitos das ilhas de aquecimento)

e travar a expansdo urbana existente e prevenir a futura

e promover a agricultura urbana sustentavel

o estabelecer uma estratégia a longo prazo para o planeamento urbano que defina quais sdo as
utilizagdes preferenciais para cada terreno; ajude a definir os diferentes fatores e atividades de

regeneragdo econdmica, para além dos subsidios publicos; crie modelos de negécio e financeiros
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inovadores, através da combinacao pioneira entre o planeamento e o design urbano local, fiscal e

espacial.

E expectdvel que os projetos submetidos promovam o uso sustentdvel do solo através da
implementacdo de solucdes baseadas na natureza, trazendo beneficios sociais, culturais e

comunitdrios, assim como beneficios ambientais e para os ecossistemas.

Caso as solugdes inovadoras necessitem de um interface urbano-rural ou uma abordagem a darea
funcional, é possivel ao abrigo deste tdpico incluir as UAL definidas como rurais, de acordo com o seu

nivel de urbaniza¢do, no &mbito de uma parceria do projeto (consultar a secg¢ao 2).

3.3 POBREZA URBANA

Definigcao geral e contexto dos topicos

Um dos objetivos principais da estratégia da Europa 2020 é reduzir o nimero de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social em 20 milhdes até 2010. Na realidade, o crescimento da pobreza e a
consequente desigualdade podem limitar fortemente o desenvolvimento econdmico das cidades.
Também pode acarretar custos, traduzidos na potencial perda de produtividade, na probabilidade
acrescida de mas condig¢des de salude e nos baixos rendimentos ao nivel da educagdo, entre outros. A
concentragdo da pobreza em certas areas geograficas, por outras palavras, a segregacdo espacial,
pode criar um obstaculo adicional as cidades. Uma contribuicdo recente fornecida pelo plano de acdo

da parceria dedicada a Agenda Urbana para a UE.
Relevancia para e papel das autoridades urbanas

As autoridades locais podem desempenhar um papel importante no atingimento da meta Europa
2020, através da introducdo ou reforco das politicas locais em matéria de reducdo da pobreza,

alinhadas com as politicas nacionais.
Instrugdes para as autoridades urbanas

A pobreza estd diretamente relacionada com o desemprego ou a existéncia de empregos mal pagos,
rendimentos/pensbes baixas e beneficios sociais insuficientes, insucesso escolar, fracos resultados
sanitarios em favor dos pobres e desigualdades a nivel da saude, ma qualidade da habitacao,
segregacdo educacional e espacial, barreiras ao acesso a servicos, cuidados infantis e educacdo de
qualidade e prestacdo deficiente de servicos, o nivel alto/crescente das despesas dos agregados

familiares (por exemplo, alimentacdo, servicos basicos, despesas de transporte), o aumento de
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agregados/familias monoparentais, a discriminagdo em varios dominios da vida e o baixo nivel de

participacdo na comunidade e na vida publica.

Estes fatores tém tendéncia a combinar-se com outros para criar um circulo vicioso de pobreza que é
estrutural e com visivel concentracdo espacial em muitas cidades e bairros da UE. Este facto é
particularmente importante — a pobreza nado sé exacerba as diferencas sociais entre as pessoas e os
grupos; mas também tem consequéncias significativas na forma como as cidades definem os seus
espacos e areas. Com o aumento da pobreza, também aumenta o risco de concentracdo da pobreza
urbana em zonas desfavorecidas, que sdo caraterizadas pela segregacao social, educacional e espacial,
pela estigmatizacdo de um segmento maior de cidadaos, pela mobilidade reduzida (incluindo um
menor acesso a transportes publicos), pelo acesso limitado ao crédito, pela privacdo de habitacdo e
pela degradacdo ambiental, assim como pela reducdo do investimento publico para a sua prevencao.
Para conseguir um verdadeiro impacto na diminuicdo da pobreza urbana, a vontade da Comissdo é
gue sejam propostos projetos que configurem solugGes inovadoras e inéditas, particularmente no que
diz respeito aos principais aspetos que impulsionam a pobreza ciclica em zonas desfavorecidas. A
Comissdo pretende ver projetos que lidem com a interligacdo entre os principais fatores causais,
combinando abordagens baseadas nas pessoas e nos lugares, de forma a identificar e implementar
solugdes sustentdveis que visem a integracao a longo prazo e quebrem o circulo de isolamento social
e espacial. Estes projetos devem respeitar as condi¢des estabelecidas nas orientagdes europeias em
matéria de fundos estruturais e de investimento 2014-2020, e em particular as orientagdes destinadas
aos Estados-Membros relativamente ao uso dos fundos estruturais e de investimento no ambito da
segregacdo espacial e educacional e da transicdo para os cuidados baseados na comunidade. Os
projetos podem também propor solucées de combate a pobreza energética (por ex. através do
isolamento dos edificios) e de minimizagdo das vulnerabilidades dos grupos de baixo rendimento
econdmico (geralmente grandes e com tendéncia a aumentar) relativamente aos impactos das
alterac@es climaticas (tais como inundacg&es e ondas de calor) que podem acentuar a pobreza e/ou os

problemas de saude.

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sao

convidadas a considerar em particular os seguintes temas e questdes:

Segregacdo espacial, educacional e social
e Pobreza energética

e Pobreza infantil

e Falta de habitacao

e Seguranca alimentar e nutricional
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e Baixas condi¢Ges sanitdrias e restricdes no acesso a saude
e Regenerag¢do das zonas e bairros urbanos desfavorecidos
e Integracdo social das pessoas de etnia Roma

e Acesso aos servigos sociais, de saude e educacdo

Por ultimo, tratando-se da segunda vez que o tema da pobreza urbana é incluido num Convite a
Apresentacdo de Propostas de UIA, recomendamos que os candidatos consultem os projetos

aprovados no primeiro Convite a Apresentacao de Propostas.

3.4 SEGURANCA URBANA

Definigao geral e contexto dos topicos

A Unido Europeia visa garantir que as pessoas vivam num territério com liberdade, seguranca e justica,
sem fronteiras internas. Os europeus devem estar confiantes que, para onde quer que se movam na
Europa, a sua liberdade e seguranca estdao bem protegidas, em total conformidade com os valores da

Unido, incluindo a legislacdo e os direitos fundamentais. A Agenda Europeia para a Seguranca tem

como objetivo fortalecer as ferramentas que a UE disponibiliza as autoridades nacionais responsaveis
pela aplicacao da lei para combater o terrorismo, o crime organizado e o cibercrime, baseado em
principios, tais como a total conformidade com a transparéncia dos direitos fundamentais,
responsabilidade e direito democratico, aplicacdo e implementacdo dos instrumentos legais
existentes na UE, etc. Relativamente a ameacas publicas a seguranca, a UE adotou um Plano de Acdo
destinado a apoiar a protecdo dos espacos publicos (COM (2017) 612.), entre outras medidas para
maior cooperacdo ao nivel da UE. Adicionalmente, varias diretivas e convengdes internacionais
fornecem o enquadramento legal e politico para fazer face aos padrées minimos no que respeita aos
direitos, apoio e protecdo as vitimas do crime (Diretiva 2012/29/EU), para prevenir e combater o
tréfico de seres humanos e proteger as suas vitimas (Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e
do Conselho de 5 de abril de 2011) e para eliminar todas as formas de discriminagdo contra mulheres

(Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher).

A nivel local, a seguranca urbana pode referir-se a vérias formas de crime (incluindo, por exemplo, o
trafico de seres humanos, o crime organizado, a violéncia sexual, a violéncia contra grupos e minorias
vulneraveis, o vandalismo, o terrorismo e radicalizacdo violenta, incluindo as ameacas
transfronteiricas graves para a saude), e a uma falta de seguranca real ou aparente. A definicdo de

ameacas a seguranca urbana pressupGe uma avaliagdo objetiva e baseada na evidéncia das

vulnerabilidades. As autoridades locais devem conduzir esta avaliacdo através da recolha e andlise de
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dados qualitativos e quantitativos, em colaboracdo com as partes interessadas e comunidades
relevantes. As propostas de projeto devem visar o combate a estas vulnerabilidades objetivamente

definidas.
Relevancia para e papel das autoridades urbanas

A seguranca urbana contribui para um bom ambiente para vivermos e possui impacto no
desenvolvimento econédmico. Tanto o crime como as amecas terroristas, e 0 medo subjacente aos
mesmos, precisa de ser solucionado. S3o multiplos os desafios. Os novos desafios podem emergir e
progredir rapidamente devido a fatores externos, como o desenvolvimento das cidades,
movimentagdo dos vectores de transmissao de doencgas, crise econdmica, alteragées no planeamento
urbano ou no modus operandi das facGes de terrorismo e crime organizado. As autoridades urbanas
estdo entre os mais importantes atores para assegurar o estabelecimento de medidas direcionadas
no que respeita a segurancga real e aparente, visto terem uma forte presenca e conhecerem os desafios

do local.

A seguranga é uma questdo complexa que deve incluir aspetos tais como a integracdo social (acesso
a servicos basicos de qualidade e ndo segregados, como sejam a educacdo e os cuidados sociais e de
saude), a aplicagdo da lei ou a resiliéncia da sociedade e delegacdo de poderes as comunidades para
combater todas as formas de violéncia. Também implica reforgar a protecao dos edificios e das
infraestruturas. Como resultado, um nimero de atores devera estar envolvido na seguranca, incluindo
as equipas de primeira intervencdo (policia, bombeiros, unidades de protecdo civil), setores social e
da saude, escolas, organizacdes ndo governamentais, parceiros da sociedade civil, assim como
urbanistas, de forma a assegurar que a seguranca ja se encontra acautelada na fase de planeamento
dos edificios e espacos abertos das cidades. As intervencdes locais favorecem uma abordagem global

e ascendente indo ao encontro da resiliéncia e das comunidades.
Instrugdes para as autoridades urbanas

A seguranca urbana pode contribuir para a estratégia da Unido de crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. As intervengdes no campo da seguranca urbana podem contribuir para uma
boa qualidade de vida e para o desenvolvimento econdmico. Embora a Seguranca Urbana nao esteja
relacionada com um objetivo tematico especifico da Politica de Coesdo, as propostas de projetos
poderdo abordar nomeadamente o objetivos tematicos 1&D&I (OT1), reforgar o acesso, a utilizagdo e
a qualidade das TIC; (OT2); promover o transporte sustentavel (OT7); promover o emprego de
qualidade e sustentavel (OT8); promover a inclusdo social, combater a pobreza e a discriminagao

(OT9), investir na educagao (OT10) e reforgar as capacidades institucionais. (OT11), incluindo na area

20



da saude, mediante medidas de prevencdo e de promocdo. Estas propostas inovadoras devem
respeitar as condicdes estabelecidas nas orienta¢des europeias em matéria de fundos estruturais e de
investimento 2014-2020, e em particular as orientacdes destinadas aos Estados-Membros
relativamente ao uso dos fundos estruturais e de investimento no ambito da segregacao espacial e
educacional e da transicdo para os cuidados baseados na comunidade. As propostas devem assentar
nos resultados da investigacao financiada pela UE, conforme definido no plano de acdo em matéria

de protec¢do dos espacgos publicos (consultar os detalhes no referido Plano de Agdo)

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sdo

convidadas a considerar em particular os seguintes temas e questdes:

e A melhoria do design em termos espaciais, de planeamento urbano e conceitos de seguranga,
incluindo uma melhor protecdo dos espacos publicos e o refor¢o da resisténcia dos edificios e das
infraestruturas

e Padronizacdo de processos e requisitos técnicos para reforcar a seguranca urbana;

e Reforgo das capacidades e poderes das comunidades locais, incluindo maior consciéncia do risco
e resiliéncia em matéria social;

o Reforgo da preparagdo transversal no que diz respeito as ameacgas de seguranga contra espagos
publicos, incluindo maior coordenacdo entre as equipas de primeira intervencdo e demais
autoridades;

e Apoio as vitimas do crime;

e Avaliagdo das necessidades individuais e apoio a integracao de pessoas marginalizadas com vista
a prevenir a polarizagdo que pode conduzir a criminalidade e a radicalizagao;

e Recolha de informacdo sobre o crime ndo revindicado;

o Ciberseguranca.

4. Principio de financiamento

Principio dos custos totais

A Iniciativa UIA segue o principio dos custos totais. O projeto é cofinanciado pelo FEDER até 80% dos
custos elegiveis. Todos os parceiros que recebam financiamento do FEDER tém de assegurar pelo
menos 20% de contrapartidas publicas ou privadas para completar o respetivo orgamento quer

através de recursos proprios, quer de outras fontes. A contribuicdo dos parceiros pode assumir a
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forma de numerario e/ou espécie. Deve notar-se que o trabalho voluntario ndo remunerado ndo é
elegivel ao abrigo das regras de elegibilidade da Iniciativa UIA, ao passo que o pessoal remunerado

deve ser considerado como uma contribuicdo em numerario.

Pagamentos do FEDER

O regime de pagamentos da Iniciativa UIA baseia-se sobretudo no principio de pagamentos
adiantados do FEDER’ e ainda no principio do reembolso das despesas que foram efetivamente

incorridas (incluindo taxas fixas):®

e Um primeiro adiantamento do FEDER, correspondente a 50% da subvencdo do FEDER, serd feito
a Autoridade Urbana (Principal) no prazo de 90 dias a contar da assinatura do Contrato de
Subvencdo (e do Acordo de Parceria, se aplicdvel). O primeiro adiantamento cobre também o
montante global dos custos de preparagdo (maximo de 16 000 EUR do FEDER).

e Um segundo adiantamento do FEDER, correspondente a 30% da subvencdo do FEDER, sera feito
a Autoridade Urbana (Principal) apds a apresentac¢do e aprovacdo de um relatério de progresso
intercalar e das despesas do projeto certificadas pelo Controlador de Primeiro Nivel. As despesas
comunicadas devem atingir pelo menos 70% da primeira prestagdo pré-financiamento
(correspondente a 35% do orgamento total do projeto).

e Um terceiro adiantamento do FEDER, correspondente a um maximo de 20% da subvengdo do
FEDER (deduzido do montante global destinado ao encerramento do projeto e a transferéncia de
conhecimentos), sera feito a Autoridade Urbana (Principal) apds a apresentagdo e aprovagdo do
Relatério de Progresso Final. Este relatério, apresentado o mais tardar 3 meses apds a data de
conclusdo do projeto, inclui as despesas finais do projeto certificadas pelo Controlador de Primeiro
Nivel. E importante notar que o terceiro pagamento ja ndo se baseia no principio de pagamentos
adiantados, mas sim no principio de reembolso de despesas incorridas e pagas. Assim, os parceiros
do projeto tém de pré-financiar as suas despesas durante a ultima fase de execucdo do projeto.

e E efetuado um pagamento final & Autoridade Urbana (Principal) apés a aprovagdo do Relatdrio
Qualitativo Final (a apresentar o mais tardar um ano apds a data de conclusdo do projeto). O
pagamento ascende a um maximo de 12 000 EUR do FEDER e cobre a fase de encerramento do

projeto e de transferéncia de conhecimentos.

7 Conforme definido no Acordo de Delegagao celebrado entre a Comissao Europeia e a Région Hauts-de-France

(anteriormente-Région Nord-Pas-de-Calais) em 2015
8 |dem.
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5. Criacao e desenvolvimento de projetos

5.1 Parceria para Urban Innovative Actions

Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas no artigo 2.2 do Ato Delegado da UIA,
podem apresentar um Formuldrio de Candidatura no quadro de um Convite a Apresentacdo de

Propostas de UIA.

Contudo, no quadro da Iniciativa UIA, pretende-se que as Autoridades Urbanas estabelecam sélidas
parcerias locais com a combinacdo certa de parceiros complementares. Todos os parceiros tém de ser
da UE. Todas as parcerias para um projeto de UIA podem ser constituidas por uma Autoridade Urbana
(Principal), autoridades urbanas associadas e parceiros de execucdo. O grupo mais alargado de partes

interessadas ndo pertence a parceria do projeto, mas também deve estar envolvido no mesmo.

e Autoridade Urbana: a Iniciativa UIA funciona com base numa Autoridade Urbana que é
responsavel pelaimplementagdo e gestao globais de todo o projeto. A Autoridade MUA assina
o Contrato de Subveng¢do com a Entidade Responsavel e recebe o financiamento do FEDER a
distribuir pelos demais parceiros (Autoridades Urbanas Associadas e/ou Parceiros de
Execugdo), de acordo com as suas funcbes e responsabilidades especificas (e respetivo
orcamento). No caso de aglomeracBes organizadas, a instituicdo, incluindo as demais
autoridades urbanas envolvidas, sera considerada como uma Autoridade Urbana individual e

indicada como a Autoridade Urbana Principal no quadro do projeto UIA.

e AUA: toda e qualquer associacdo de autoridades urbanas (associa¢des nacionais/regionais de
autoridades urbanas, pactos ou associa¢Oes territoriais, distritos de desenvolvimento, etc.),
sem estatuto juridico de aglomeracdo organizada, assim como as autoridades urbanas
individuais sem um acordo formal de cooperagdo, mas dispostas a candidatar-se
conjuntamente no quadro da Iniciativa UIA, devem indicar no seu Formulario de Candidatura
uma UAL como AUP e as demais UAL como AUA. AS AUA serdo responsaveis pela execucdo
de atividades especificas e pela producio de presta¢des/produtos relacionados. Terdo direito
a uma parte do orgamento do projeto e prestardao contas das despesas incorridas com a

execucdo das atividades. Deve ser prestada no Formuldrio de Candidatura informacgdo
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circunstanciada sobre as AUA (incluindo estatuto juridico, experiéncia e competéncias,

pessoas de contacto, etc.).

e Parceiros de Execugdo: instituicbes, agéncias, organizacdes, parceiros do setor privado e
associacdes, que terdo um papel ativo na execucdo do projeto. As Autoridades Urbanas
devem selecionar os seus Parceiros de Execucdao dentro do respeito pelos principios da
transparéncia e da igualdade de tratamento. Serao responsaveis pela execuc¢do de atividades
especificas e pela producdo de prestacdes/produtos relacionados. E de salientar que apenas
as organizacGes com personalidade juridica tém direito a participar num projeto como
Parceiros de Execucdo. As empresas de consultoria cujo objetivo primdrio seja o
desenvolvimento e gestdo de projetos europeus ndo podem participar no projeto como

Parceiros de Execugao.

e Um grupo mais alargado de partes interessadas também deve estar envolvido na concegdo
e implementacdo do projeto. O grupo pode incluir instituicbes, agéncias, organizacdes e
associacOes. Estas ndo terdo uma fungdo direta (e ndo tém, por conseguinte, um orcamento
especifico para a execug¢do), mas sdo consideradas relevantes de forma a garantir uma

implementacao fluida e eficaz e uma propriedade partilhada do projeto.

A secgdo 2.1 das Diretrizes da Iniciativa UIA fornece informagdes detalhadas sobre as fungdes e

responsabilidades das Autoridades Urbanas (AUA, se aplicavel) e sobre os Parceiros de Execucao.

5.2 Atividades de projeto

As atividades no quadro dos projetos UIA deverdo ser organizadas na base de Pacotes de Trabalho e
deverdo apoiar um ou mais Objetivos Tematicos do FEDER e Prioridades de Investimento relacionadas,
tal como estabelecido no primeiro paragrafo do artigo 9.2 do RDC® para os FEEI e no artigo 5.2 do

FEDER.

Para este efeito, devem ser aplicados diferentes tipos de PT que se enumeram de seguida:
e PT Preparacgao

e PT Gestdo do projeto

9 Regulamento «Disposi¢des Comuns» (UE) n.2 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303.
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e PT Comunicagao
e PT Execugao

e PT Investimento

A excecdo do Pacote de Trabalho de investimento, os demais tipos de PT sdo obrigatérios nas
candidaturas a projetos de UIA.

Sera destacado um Especialista em UIA para cada projeto:

e para prestar aconselhamento e orientacdo em relacdo ao conteudo da acdo, em particular
no que diz respeito ao conteudo inovador

e para assistir no desenvolvimento de documentacgdo e produtos que reflitam e disseminem
licOes aprendidas, boas praticas, etc. junto do publico em geral

e para garantir que a acdo continue no bom caminho e esteja em linha com a proposta

acordada

Os custos relativos aos especialistas (incluindo viagens e alojamento) serdo diretamente suportados
pela iniciativa UIA e ndo deverdo por isso ser incluidos nos orcamentos do projeto. As Diretrizes da
UIA fornecem mais informacgGes sobre a estrutura do plano de trabalho para um projeto UIA, assim

como sobre a funcgdo e as tarefas dos Especialistas em UIA.

5.3 Rubricas orcamentais e despesas elegiveis

Segundo as Diretrizes da UIA (consultar a sec¢do 4.2), todas as despesas relacionadas com a execugdo

de projetos UIA serao elegiveis e orgamentadas nas rubricas or¢amentais apropriadas:

e Pessoal

e  Escritério e administracdo
e Deslocagdes e alojamento
e Peritos e servigos externos
e Equipamento

e Infraestruturas e obras de construgao
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6. Processo de candidatura

O pacote de candidatura para o quarto Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA consiste no

seguinte:

e Os presentes Termos de Referéncia (disponiveis em todas as linguas da UE)
e Orientagdes técnicas relativas a Electronic Exchange Platform (EEP)
e InstrugOes pormenorizadas sobre o preenchimento do Formuldrio de Candidatura (disponivel

em linha no sistema EEP em todas as linguas da UE)
E igualmente fornecida uma versdo de trabalho do Formuldrio de Candidatura e da Folha de
Confirmagdo para auxiliar no processo de preparacdo da candidatura (documento Word apenas

disponivel em inglés)

Adicionalmente, os candidatos devem consultar extensivamente as Diretrizes da UIA (disponiveis

apenas em inglés), em relagdo as regras gerais da Iniciativa.

Toda a documentacdo esta disponivel no sitio Web UIA.

O processo de candidatura é 100% sem papel, através do uso da Electronic Exchange Platform (EEP)

da UIA. A candidatura consiste num Formuldrio de Candidatura e numa folha de Confirmagdo
assinada e digitalizada. Pode ser igualmente carregado um anexo para juntar ao Formulario de
Candidatura. Este podera ser um mapa que apresente a drea de intervencdo, um grafico, um

infografico, etc. O tipo e dimensdo do ficheiro a anexar sdo especificados nas orienta¢des na EEP.

Recomenda-se vivamente que os candidatos preencham o Formuldrio de Candidatura em inglés

legivel, embora seja possivel apresenta-lo em qualquer lingua oficial da UE.

Deverd notar-se que as avaliagGes Estratégica e Operacional serdo realizadas com base na versdo em
inglés do Formulario de Candidatura (nos casos em que o Formuldrio de Candidatura seja apresentado
noutra lingua, a traducdo para inglés sera feita por um prestador de servigos externo contratado pelo
SP). O SP ndo garante a qualidade da tradugdo que serd, por conseguinte, da responsabilidade dos
candidatos. Por outro lado, o Contrato de Subvencdo, a gestdo do projeto, os relatérios formais, as
prestacdes concretas principais e toda a comunicagdo com a Entidade Responsavel e o SP terdo de ser

em inglés.

26


https://eep.uia-initiative.eu/

O prazo limite para a apresenta¢dao do Formuldrio de Candidatura e da folha de Confirmagao é

31/01/2019 as 14h00 CET.

7. Processo de sele¢ao

ApOs a apresentacdo, cada candidatura serd sujeita a um processo de sele¢do organizado segundo as
fases seguintes:

1. Verificacdo de elegibilidade

2. Avaliacdo estratégica

3. Avaliacdo operacional

7.1 Verificacao de elegibilidade

Apds o encerramento de um Convite a Apresentacao de Propostas, o SP procede a uma verificacdo de
elegibilidade de todas as candidaturas a projetos apresentadas. A finalidade da verificagdo de

elegibilidade é:

e Verificar a conformidade dos Formularios de Candidatura recebidos e respetivos anexos
com os critérios de elegibilidade formais

e Evitar a avaliacdo subsequente de candidaturas ndo elegiveis

e Assegurar a igualdade de tratamento de todas as propostas selecionadas para

financiamento

Os critérios de elegibilidade da Iniciativa UIA sdo os seguintes:

1. O Formulario de Candidatura foi apresentado por via eletrdonica através da EEP antes do
prazo limite indicado nos Termos de Referéncia do Convite a Apresentac¢do de Propostas

2. O Formulario de Candidatura estd completamente preenchido (incluindo todos os PT
obrigatdrios)

3. O candidato é uma autoridade urbana individual de uma Unidade Administrativa Local
(UAL), definida de acordo com o grau de urbanizagdo como cidade, vila ou suburbio e

compreendendo pelo menos 50 000 habitantes
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10.

ou

O candidato é uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas com o estatuto
juridico de aglomeragdo organizada, constituida por UAL, em que a maioria (pelo menos
51%) dos habitantes reside em UAL definidas de acordo com o grau de urbanizagdo como
cidades, vilas ou suburbios e em que a populagdo total combinada é de, pelo menos, 50
000 habitantes

ou

O candidato é uma associagdo ou agrupamento de autoridades urbanas sem o estatuto
juridico de aglomeragdes organizadas em que todas as autoridades urbanas participantes
(Autoridade Urbana Principal e Autoridades Urbanas Associadas) sdo UAL definidas de
acordo com o grau de urbanizacdo como cidades, vilas ou suburbios e em que a populacao
total combinada (Autoridade Urbana Principal mais Autoridades Urbanas Associadas) é
de, pelo menos, 50 000 habitantes

No caso de uma associacdo ou agrupamento sem estatuto legal de aglomeracdo
organizada, sdo apresentadas no Formulario de Candidatura uma Autoridade Urbana
Principal e as Autoridades Urbanas Associadas

Apenas no ambito do presente Convite a Apresentacdo de Propostas e exclusivamente
para propostas subordinadas ao tema “Uso sustentavel do solo e solu¢des baseadas na
natureza”, as UAL rurais, se aplicavel, foram listadas como Autoridades Urbanas
Associadas. Neste caso, o limite minimo de habitantes de 50 000 é atingido por todas as
UAL (Autoridades Urbanas Principal e Associadas), classificadas como cidades, vilas e/ou
suburbios.

O periodo de elegibilidade é respeitado: a data de conclusdo do projeto respeita os
requisitos do Convite e da Iniciativa

Os requisitos maximos do orgamento e o principio de cofinanciamento sdo respeitados
Todos os parceiros envolvidos (Autoridade Urbana Principal, Autoridades Urbanas
Associadas e Parceiros de Execugdo) sdo oriundos de Estados-Membros da UE

As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades
Urbanas Associadas) participam numa Unica proposta de projeto no quadro do mesmo
Convite a Apresentac¢do de Propostas.

As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades
Urbanas Associadas) ndo foram selecionadas nem financiadas relativamente ao mesmo

tépico num Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA anterior.
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11. A folha de confirmacdo devidamente assinada pelo representante legal da Autoridade

Urbana (Principal) é carregada no sistema EEP.

Se os requisitos anteriores ndo forem respeitados na sua totalidade, a candidatura serd considerada

inelegivel e ndo avancara para a fase seguinte do processo de avaliagdo.

7.2 7.2 Avaliacdo estratégica

As candidaturas que forem consideradas elegiveis serdo sujeitas a uma avaliagdo Estratégica realizada
por um painel de Especialistas Externos. A Avaliagcdo Estratégica representa 80% da ponderagdo

atribuida a avaliacdo global do projeto e consiste nos seguintes critérios:

e Inovagdo (ponderagdo: 40%) — Em que medida o candidato é capaz de demonstrar que o
projeto proposto é novo (ndo foi previamente testado e implementado no terreno na zona
urbana em questdo e noutras partes da UE) e possui um potencial claro para acrescentar
valor?

e Parceria (ponderagdo: 15%) — Em que medida o envolvimento de partes interessadas
fundamentais (Autoridades Urbanas Associadas, caso existam, Parceiros de Execucdo e Grupo
mais alargado de partes interessadas) é relevante para a implementacdo do projeto?

e Mensurabilidade (ponderagdo: 15%) — Em que medida o projeto produzird resultados
mensuraveis?

e Transferibilidade (ponderagdo: 10%) — Em que medida o projeto podera ser transferido para

outras areas urbanas europeias?

As questdes indicativas de avaliacdo para cada critério sdo apresentadas na sec¢do 3.2.2 das Diretrizes

da UIA.

O painel de Especialistas Externos verificard ainda se os projetos contribuem para os objetivos
tematicos dos FEEI e do Quadro Estratégico Comum, definidos no primeiro paragrafo do artigo 9.2 do
RDC, bem como se propGem respostas integradas aos desafios identificados e se harmonizam com os
principios do desenvolvimento urbano sustentavel. A CE e a ER poderdo decidir ndo selecionar um

projeto com base na auséncia de contributo se estes critérios ndo forem cumpridos.

Como resultado da Avaliacdo Estratégica, o painel de Especialistas Externos procede a uma avaliagao
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das candidaturas e classifica-as. Em acordo com a CE, as candidaturas com uma classificacdo acima de
um determinado limite avancam para a fase de Avaliacdo Operacional. No final do processo de
Avaliacdo Estratégica, os candidatos serdo notificados da decisdo sobre a sua candidatura (quer passe

ou ndo a fase seguinte).

7.3 Avaliacdo operacional

A Avaliagdo Operacional é efetuada pelo SP e corresponde a 20% da ponderagdo atribuida na avaliagdo
global do projeto. O objetivo principal da Avaliagdo Operacional consiste em avaliar a qualidade da
proposta (incluindo a exequibilidade, a consisténcia e a coeréncia do plano de trabalho, a qualidade
das estruturas de gestdo propostas, a coeréncia e proporcionalidade do orcamento e a qualidade das

atividades de comunicacdo propostas).

A seccdo 3.2.3 das Diretrizes da UIA apresenta questdes indicativas de avaliacdo para o critério

«Qualidade».
Ap0ds a Avaliacdo Operacional, um Comité de Sele¢do, composto pela ER e pela CE, reunir-se-a para
efetuar a selecdo final. A EC compete dar o acordo final sobre os projetos que devem ser selecionados.

Os candidatos serdo notificados da decisdo no final do processo de Avaliagdo Operacional.

7.4 Sistema de pontuacio da avaliacdo

Sera atribuida a cada critério ponderado uma pontuagdo de 1 a 5 que resultard numa pontuagao

média por projeto.

A seccdo 3.2.4 das Diretrizes da UIA fornece informagdes circunstanciadas sobre o sistema de

pontuac¢do da avaliagdo.

O sistema de pontuagdo sera aplicado tendo em conta ndo apenas o mérito especifico de cada
proposta, mas também dentro do espirito de um processo competitivo que considere
comparativamente as outras propostas de projetos apresentadas no quadro do mesmo Convite a
Apresentacdo de Propostas. Por esta razdo, os candidatos de propostas que ndo forem pré-

selecionados para a Avaliagdo Operacional ou ndo forem, em ultima instancia, aprovados ndo serdo
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informados das suas pontuacdes, recebendo apenas um comentdrio circunstanciado sobre todos os

critérios avaliados.

8. Contratagao publica, auditorias e auxilio estatal

Os parceiros dos projetos que, segundo a legislacdo sobre contratacdo publica pertinente, se
engquadrem na definicdo de entidade contratante devem respeitar as regras de contratacao publica

aplicaveis.

As despesas declaradas pelo projeto devem ser auditadas por um Controlador de Primeiro Nivel (CPN).
O parecer independente do CPN deve abranger a legalidade e regularidade das despesas declaradas,
a execugdo dos produtos e servicos, a validade das despesas declaradas e a conformidade das
despesas e das operacdes com os regulamentos nacionais e da UE. Dado que o CPN é diretamente
nomeado e remunerado pela Iniciativa UIA, a parceria do projeto ndo deve prever quaisquer custos

de controlo (auditoria) ao elaborar o orgamento do projeto.

Com vista a manutengdo de condi¢des de igualdade entre todas as empresas ativas no mercado
interno, os projetos aprovados devem ser concebidos no respeito pelas regras sobre auxilio estatal,
por forma a assegurar a eficacia das despesas publicas e evitar distor¢des de mercado, tais como a
exclusdo de financiamento privado, a criagdo de estruturas de mercado ineficazes ou a sobrevivéncia
de firmas ineficientes. 1° Devem ser tomadas precaucdes para garantir que o financiamento de A¢des
Urbanas Inovadoras ndo distorce a concorréncia nem resulta em ingeréncia no mercado sem
justificacdo plausivel. De modo geral, a CE espera que a maioria dos projetos a financiar no ambito
deste Convite ndo envolva atividades econémicas ou ndo tenha impacto, ou tenha um impacto

reduzido, sobre o comércio entre os Estados-Membros.

A CE financia a Iniciativa Urban Innovative Actions através do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (no limite de 80% dos custos do projeto) em regime de gestdo indireta. No tocante ao
financiamento de 80% da Iniciativa UIA, é necessdria uma verificagcdo da consisténcia do auxilio estatal

a fim de assegurar que o apoio publico se traduza em plenas vantagens para o mercado interno. Tendo

10 Para mais orientagdes sobre o conceito de auxilio estatal, consultar a Comunicagdo da Comissdo sobre a

nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.2, n.2 1, do TFUE («NOA»), publicada em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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em conta a natureza inovadora e aberta de UIA, que funciona com base em convites a apresentacao
de propostas de projetos que apresentem solugdes criativas, e os temas gerais selecionados para os
convites, tudo sugere que, a fim de assegurar que o efeito de distor¢cdo dos recursos orcamentais da
UE seja limitado, a consisténcia do auxilio estatal deve basear-se num limite maximo de EUR 500 000
do montante total do financiamento de UIA que possa fluir para um empreendimento individual

envolvido num determinado projeto.

O remanescente (pelo menos 20% dos custos do projeto) deve ser coberto por contribui¢Ges privadas
ou publicas. Quando tais contribuicées provenham de fontes privadas, deixam de se enquadrar no
contexto da legislacdo sobre auxilio estatal. No entanto, quando se verifiquem contribui¢cbes de
recursos publicos de um Estado-Membro para projetos que envolvam «atividades econdmicas», ou
seja, a oferta de bens e servicos no mercado, tais projetos devem ser concebidos de forma a que as
eventuais contribuicdes publicas cumpram os normativos sobre auxilio estatal a todos os niveis,
designadamente, a nivel do proprietario, do construtor e/ou do operador do projeto ou instalagdo.
Nestes casos, o financiamento publico disponibilizado deve harmonizar-se com os requisitos do
Regulamento de minimis ou com as condicdes estipuladas no Regulamento Geral de Isencdo por

Categoria (RGIC) ou na Decisdo sobre Servigcos de Interesse Econdémico Geral (SIEG).

As seccOes 4.4.6 e 4.4.7 das Diretrizes da UIA fornecem informagGes circunstanciadas sobre

contratacdo publica e auxilio estatal.

9. Como obter assisténcia

Os técnicos do SP estardo disponiveis para prestar apoio aos candidatos em eventuais questdes
técnicas que possam surgir durante o Convite a Apresenta¢do de Propostas. Poderd encontrar os

dados de contacto no sitio Web UIA.

O SP organizara ainda varios Seminarios para Candidatos em diferentes cidades europeias. Podera
consultar as datas e os locais destes Semindrios para Candidatos na sec¢ao «Eventos» do sitio Web
UIA. Durante estes semindrios, os participantes tém a possibilidade de marcar reunides bilaterais com
os membros do SP e representantes da CE para discutir a ideia do seu projeto. Além disso, serdo
organizados webinars sobre aspetos especificos do desenvolvimento e apresentacdo de projetos.

Poderd consultar as datas e os tdpicos dos webinars na seccdo «Eventos» do sitio Web UIA.
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Finalmente, o SP organizard sessdes online de perguntas e respostas, assim como consultas bilaterais.

Mais informagdes estardao disponiveis na pagina dedicada ao quarto Convite a Apresentacdo de

Propostas no site da UIA.

10. Datas principais

e 15/10/2018 — Langcamento do quarto Convite a Apresentacdo de Propostas
e 11/2018 —12/2018 — Seminarios e webinars para candidatos

e 31/01/2019 — Data limite de apresentacdo dos Formularios de Candidatura
e 07/2019 - Data indicativa da decisdo final da aprovacdo de projetos

e (09/2019 — Data indicativa de inicio dos projetos aprovados

Esperamos contar com 0s vossos projetos em breve!
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