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1 Johdanto

Kuten EAKR:n 8. artiklassa todetaan?, EAKR voi myéntaa tukea innovatiivisiin toimenpiteisiin, joissa
tdhdataan kaupunkialueiden kestavaan kehitykseen. Tassa puitekehyksessa Euroopan komissio on
kdynnistanyt Urban Innovative Actions -toimenpiteet (engl. Urban Innovative Actions, jaljempana
myo6s UIA) tarkoituksenaan identifioida ja testata uusia ratkaisuja, joissa pyritddan ratkomaan
ongelmia, jotka liittyvat kaupunkialueiden kestavaan kehitykseen ja jotka ovat merkityksellisia EU:n

tasolla.

Ndin ollen UlA-aloitteen paaasiallinen tavoite on tarjota kaupunkiviranomaisille kaikkialla Euroopassa
tilaa ja resursseja testata rohkeita ja kdytannossa testaamattomia ideoita, jotka pyrkivat vastaamaan
toisiinsa kytkeytyneisiin haasteisiin ja kokeilla niiden toimivuutta todellisen elaman monimutkaisissa
kuvioissa. Tuettavien hankkeiden on oltava innovatiivisia, laadukkaita ja suunniteltu ja toteutettu
avainasemassa olevien sidosryhmien osallistuessa toimintaan. Lisdksi edellytetdan tuloskeskeisyytta

ja siirrettavyytta.

Kaupunkiviranomaisten on syytd tarttua UlA-aloitteen tarjoamaan mahdollisuuteen siirtya
“normaaleista projekteista” (jotka voidaan rahoittaa “perinteisten” rahoituslahteiden kautta, mukaan
lukien EAKR:n ohjelmat) ja ottaa riski kunnianhimoisten ja luovien ideoiden kaantamiseksi
prototyypeiksi, jotka voidaan testata todellisissa kaupunkiymparistoissa. Toisin sanoen UIA voi tukea
pilottiprojekteja, joissa on lilan suuri riski perinteisten ldhteiden rahoitettamaksi edellyttaen, etta ne

ovat erittdin innovatiivisia ja kokeellisia.

UlA-aloitteen EAKR-budjetti on yhteensa noin 372 miljoonaa euroa.

UlA-hankkeet valitaan vuosittain vuosina 2015-2020 pidettdvien tarjouskutsujen valityksella, ja
komissio esittda yhden tai useamman aiheen. Kukin hanke voi saada enimmilladn 5 miljoonan euron
edestd EAKR-yhteisrahoitusta. Hankkeen toteutuksen taytyy tapahtua viimeistddn 3 vuoden kuluessa?.
UlA-hankkeiden budjeteille ei ole asetettu mitdan ihanteellista kokoa. Kuitenkin voi kdyda niin, etta
pienillda hankkeilla (eli hankkeilla, joihin haetaan alle 1 miljoona euroa EAKR-varoja) on vahaisempi

todennakdisyys tulla valituksi, silla ndiden hankkeiden esittdjat voivat olla vaikeuksissa pyrkiessaan

1 Euroopan aluekehitysrahaston asetus (EU) Nro 1301/2013:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1301.

2 poikkeuksellisissa ja hyvin perustelluissa tapauksissa hankkeita voidaan pidentaa enintaan yhdelld vuodella (katso lisatietoja
UlA-ohjeista).




osoittamaan, ettd esitetyt toimenpiteet ovat riittavia mittakaavoiltaan tuottaakseen merkittavia
lopputuloksia. Kun taas projektit, jotka sisaltavat huomattavia kuluja, erityisesti toteutusaikajakson

lopulla, on esitettava, ettad kulut ovat tarkoituksenmukaisia ja taysin perusteltuja.

UlA-aloite on komission valine, ja Alue- ja kaupunkipolitiikan pdadosasto hallinnoi sitd valillisesti.
Aloitteen toteuttamiseksi komissio on asettanut Hauts-de-France -alueen® uskotuksi entiteetiksi (EE).
Permanent Secretariat (pysyva sihteeristd, PS) -sihteeristdé on perustettu aloitteen hallinnointia

varten.t.

N3dma patevyysvaatimukset huomioiden uskottu entiteetti esittad kelpuutetuille edunsaajille
kutsun jattdda hankehakemuksensa 5. esityskutsun puitteissa. Tédlle esityskutsulle on varattu 50

miljoonan euron budjetti.

Tassa asiakirjassa tuodaan esille asetetut 5. esityskutsun vaatimukset ja noudatettava prosessi. Se on

tarkoitettu tutustumista varten yhdessa UIA Guidance -ohjeen ja Guidance for the Application Form -

hakemuslomakeohjeen kanssa, jotka on julkaistu UlA:n sivustolla ja paivitetty 5. esityskutsun

puitteissa.

2 Kelpuutetut edunsaajat - Hakijoiksi oikeutetut

Artiklassa 2 UIA todetaan, etta seuraavat viranomaiset voivat hakea tukea ryhtydkseen toteuttamaan

UIA-hankkeita:

e Ensimmadinen luokka: Mika tahansa kaupunkiviranomainen, joka kuuluu sellaiseen paikalliseen
hallinnointiyksikk66n, joka on kaupungistumisasteensa mukaan maaritelty suurkaupungiksi,
kaupungiksi tai 1ahioksi ja jossa on vahintadn 50 000 asukasta.

e Toinen luokka: Paikallisten hallinnointiyksikkdjen kaupunkiviranomaisten jarjestd tai ryhmittyma
silloin, kun hallintoyksikkd on kaupungistumisasteensa mukaan maaritelty suurkaupungiksi,
kaupungiksi tai 1ahioksi ja siind on vahintddn 50 000 asukasta; tdama voi kasittda rajat ylittavia
jarjest6ja tai ryhmittymia, eri alueiden ja/tai eri jasenvaltioiden muodostamia jarjestoja tai

ryhmittymia.

3 Aikaisemmin Région Nord-Pas de Calais -alue.
4 Permanent Secretariat -sihteeristoa koskevaa informaatiota ja yksityiskohtaisia tietoja loytyy tasta:
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team.



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset, kuten on maaritelty delegoidun saddoksen (Delegated Act)

artiklassa 2, voivat lahettaa hakemuslomakkeen UIA:n ehdotuskutsun puitteissa.

Paikallisten hallinnointiyksikkdjen (Local Administrative Units, LAU) maaritelma samoin kuin luokitus
kaupungistumisasteen® mukaisesti, ja luvut koskien asukkaiden maaras pohjautuvat tietoihin, jotka
on esitetty UIA:n vertailutaulukossa EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017 (2018)°. Vaikka
Eurostat on julkaissut uudemman vertailutaulukon, se ei sisalla tietoja kaikista EU:n jasenvaltioista;
vain UlA:n vertailutaulukossa EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017 (2018) on kaikki tiedot.
Tastd syystda UIA:n sihteeristéo kayttdaa tatd taulukkoa kelpoisuustarkastuksia koskevana
paaviiteasiakirjanaan. Hakijoita pyydetdan tutustumaan vertailutaulukkoon (Correspondence table)
kelpoisuutensa vahvistamiseksi ja tarjoamaan tietoja paikallisista hallinnointiyksikoistd (LAU:t), jotka
sisaltyvat sen hallinnointirajoihin ja lukuihin, asukkaiden maaraa koskien. Jos kuitenkin uudemmat
Eurostat-taulukot tai kansallisten tilastokeskusten uudet luvut osoittavat merkittdvan muutoksen
hakijan kelpoisuustilanteessa (esim. aiemmin maaseuduksi katsottua paikallista hallinnointiyksikkoa
pidetddn nyt kaupunkialueena kaupungistumisasteensa mukaan), hakijaa kehotetaan vahvasti
ottamaan vyhteytta PS:33n ennen hakemuksen I3ahettamista hakijan kelpoisuustilanteen

tarkistamiseksi.

Yksityiskohtaista tietoa koskien kaupunkiviranomaisten kelpoisuutta annetaan seuraavissa kohdissa.

2.1 Ensimmiéinen luokka:

e Kunnat/kaupunginvaltuustot, joiden hallinnointirajat vastaavat yksittdista paikallista
hallinnointiyksikkoad (LAU). Tdssa tapauksessa paikallinen hallinnointiyksikkd (LAU) luokitellaan
suurkaupungiksi, kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaisesti (koodi 1 ja/tai
2 Vertailutaulukossa — sarake Kaupungistumisaste) ja asukkaiden lukumaara on vahintaan 50 000

asukasta

5 Paikallisten hallinnointiyksikéiden maaritelma ja kaupungistumisaste ovat saatavana tasta:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation.

6 UIA:n vertailutaulukko EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017 (2018) voidaan ladata UlA:n sivuston vastaavalta
kutsusivulta. Huomaa, ettd tama taulukko luotiin erityisesti 5. kutsua varten, joka perustuu Eurostatin vertailutaulukkoon
LAU — NUTS 2016, EU-28 and EFTA / available Candidate Countries (2018) ja Eurostatin vertailutaulukkoon LAU — NUTS
2016, EU-28 and EFTA / available Candidate Countries (2017). Tdméan vuoksi tulee huomata, etté FR- ja PT-
laskentataulukoissa on kaksi vdlilehted, kun taas muissa jasenvaltioissa tiedot on yhdistetty yhteen vililehteen maittain.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation

Kunnat/kaupunginvaltuustot,  joiden hallinnointirajat  sisaltdvat  useita paikallisia
hallinnointiyksikoitd. Tassa on kysymys kunnista/kaupunginvaltuustoista Portugalissa, lsossa-
Britanniassa, Irlannissa, Kreikassa ja Latviassa, joissa Eurostatin paikallista hallinnointiyksikkoa
(LAU) koskeva méaaritelmé ei vastaa kuntia/kaupunginvaltuustoja, vaan infra-kunnallisia yksikoita
(pitajid) tai tilastollisia yksikoita (ddnestysalueita). Tassa tapauksessa kunta/kaupunginvaltuusto
on kelpuutettu vain, jos sen asukkaiden kokonaismaara on 50 000 asukasta ja jos suurin osa (yli
50 %) asukkaista asuu paikallisella hallinnointiyksikon alueella, joka on luokiteltu suurkaupungiksi,
kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaisesti (koodi 1 ja/tai 2

Vertailutaulukossa — sarake Kaupungistumisaste)

Organisoidut agglomeraatiot, jotka ovat kaupunkiviranomaisten jarjestd/ryhmittyméa tayttden
seuraavat kriteerit:

- Kansallisten lakien virallisesti tunnistama paikallisen hallituksen porras (poiketen
alueellisesta ja maakunnallisesta tasosta) kuntien/kaupunkivaltuustojen velvoitteena on
liittyd supra-kuntaorganisaatioon (siksi tdhan kategoriaan ei ole sisdllytetty jarjestoja,
jotka on muodostettu vapaaehtoiselta pohjalta erityista tarkoitusta varten ja/tai
rajoitetuksi ajaksi)

- Muodostettu vain kuntien/kaupunginvaltuutettujen toimesta (siksi tdhan kategoriaan ei
ole sisallytetty yhdistyksid, joissa on mukana muita instituutioita, kuten yliopistoja,
kauppakamareita jne.)

- Omaavat erityisen kansallisten lakien asettamam toimivallan ja kuntien delegoimina ovat
mukana toiminta-alueilla, jotka ovat merkityksellisia UIA:n hankkeelle. Jarjest6ja
kutsutaan toimittamaan tarkat suosituskirjeet kansallista laillista puitekehysta varten.
Organisoiduilla agglomeraatioilla on oltava eksklusiivisia patevyyksia koskien suunnittelua
ja toteutusta toiminta-alueilla, jotka ovat merkityksellisia UIA:n hankkeelle

- Omaavat erityisen poliittisen (mukana olevien kuntien vililliselld edustuksella) ja

hallinnollisen (sitoutunut henkilostd) rakenteen

Esimerkkeja organisoiduista ryhmittymista UlA:n aloitteen puitteissa ovat:

- Ranska: Meétropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération ja
Communautés de Communes, Etablissements Publics Territoriaux

- Italia: Citta Metropolitane ja Unione di Comuni

- Saksa: Landkreis

- Espanja: Mancomunidades ja Area Metropolitana Barcelona



- Iso-Britannia: Yhdistyneet viranomaiset

- Portugali: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

European Grouping of Territorial Cooperation (jaljempana: Eurooppalainen alueellisen yhteistyon
yhtyma, EAYY), jonka kumppanuudet koostuvat pelkastddan kaupunkien viranomaisista (siten kuin
edelld on maaritelty) ja joilla on erityispatevyydet UIA-kutsuun liittyvan kdytantdjen suunnitteluun ja
toteutukseen, katsotaan jarjestaytyneiksi agglomeraatioiksi ja siksi ne voivat hakea UIA-kutsujen
puitteissa padasiallisina tai tytarkaupunkiviranomaisina. EGTC-yhtymid, joiden kumppanuuksiin
kuuluu muita organisaatioita (esim. jasenvaltioita, alueellisia viranomaisia, yhdistyksia, yliopistoja
jne.), ei pidetd jarjestaytyneind agglomeraatioina eivdatkd ne voi hakea péaaasiallisina tai
tytarkaupunkiviranomaisina, mutta ne voivat liittya toimituskumppaneiksi ehdotuksessa, jonka on

jattanyt kelpuutettu kaupunkiviranomainen.”’

UIA:n aloitteen puitteissa organisoituja agglomeraatioita pidetdan yksittdisena viranomaisena, joka
edustaa kaikkia mukana olevia kuntia/kaupunginvaltuustoja. Tastd syystd organisoidun
agglomeraation ldhettamassa hanke-ehdotuksessassa tata pidetaan paaasiallisena

kaupunkiviranomaisena.

Organisoitujen agglomeraatioiden kelpoisuuden vahvistamiseksi PS tarkastaa, ettd asukkaiden
kokonaismdara on vahintadan 50 000 asukasta ja ettd suurin osa (yli 50 %) asukkaista, jotka ovat
mukana agglomeraatiossa, asuu paikallisten hallinnointiyksikkdjen alueella, joka on luokiteltu

suurkaupungiksi, kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaisesti.

2.2 Toinen luokka

Kaupunkiviranomaisten jarjestot (kaupunkiviranomaisten, alueellisten sopimusten, kehitysalueiden
jne. kansalliset/alueelliset jarjestot) sekd yksilolliset kaupunkiviranomaiset ilman muodollisia
yhteistoimintasopimuksia, joskin halukkaita Iahettamaan hakemuksen UlA:n aloitteen puitteissa, eivat

voi olla hakijoina yksittaisena kaupunkiviranomaisena.

7 Yksityiskohtaisten lisatietojen saamiseksi paaasiallisten ja tytarkaupunkiviranomaisten (ja toimituskumppanien) rooleista
ja vastuualueista hakijoiden on syyta tutustua nykyisten patevyysvaatimusten kappaleeseen 5.1 sekd myos UIA Guidance -

asiakirjan kappaleeseen 2.1.



Niiden on tunnistettava paaasiallinen kaupunkiviranomainen mukana olevien

kuntien/kaupunkivaltuustojen joukosta ja listattava muut tytarkaupunkiviranomaisina.

Ollakseen kelpuutettuja kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset (p&daasialliset ja
tytarviranomaiset) on voitava tunnistaa paikallisiksi hallinnointiyksikdiksi ja luokiteltava
suurkaupungeiksi, kaupungeiksi tai esikaupungeiksi kaupungistumisasteen mukaisesti. Kun on
kysymys kaupunkiviranomaisista, joiden hallinnointirajat sisadltavdat yhtd useamman paikallisen
hallinnointiyksikén, voimassa ovat samat sdaannot kaupungistumisasteen maaritelmaa varten kuin

mita on kuvattu nykyisen kappaleen edella olevassa kohdassa.

Paaasiallisten ja tytdrkaupunkiviranomaisten vialisen suhteen ei tarvitse olla Vvirallistettu
hakemuslomaketta lahetettdessa. Mikali ehdotus hyvaksytdaan ja sitd tuetaan, UIA:n sihteeristo
toimittaa paaasialliselle kaupunkiviranomaiselle kumppanuussopimuksen mallinteen kaikkien
mukaan liittyvien kumppaneiden allekirjoitettavaksi (p&aasialliset kaupunkiviranomaiset,

tytarkaupunkiviranomaiset ja toimituskumppanit) toteutusvaiheen ensimmaisten kuukausien aikana.

Aikaisemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd yksittdisten projektien, jotka on toimitettu
kaupunkien jarjestdjen tai ryhmien toimesta ilman organisoitujen agglomeraatioiden statusta ja jotka
koostuvat yli kolmesta kaupunkiviranomaisesta (p&daasiallisista viranomaisista ja tytarviranomaisista)
ilman alueellista |aheisyyttd, riskind on yhtendisyyden menetys ja vaikeudet mielekkdiden tulosten
tuottamiseksi. On suotavaa, etta kaupunkiviranomaisten jarjestot ja/tai ryhmat (ilman organisoitujen
agglomeraatioiden statusta), jotka haluavat ldhettdd hakemuksen, ovat alueellisesti ldhekkain ja

pyrkivat rajoittamaan osallistuvien tytdarkaupunkiviranomaisten maaraa.

Huomio: Kaupunkiviranomaiset, jotka on tunnistettu paikallisiksi hallinnointiyksikdiksi Eurostatin
mukaisesti mutta jotka luokitellaan maaseuduksi kaupungistumisasteensa mukaan, voidaan
poikkeuksellisesti ottaa mukaan vain tytdrkaupunkiviranomaisina vain nykyisessa 5. esityskutsun
puitekehyksessa ja vain esityksissa, joissa kdsitellddn aihetta ”vdestorakenteen muutos”. Taman
tarkoituksena on edistdd kaupunkien ja maaseudun valisia yhteyksid, jotka ovat erityisen
merkityksellisia tdméan aiheen kannalta. Delegoidun sdddoksen (Delegated Act) vaatimusten
toteuttamiseksi tdysimaardisesti paikallisia hallinnointiyksikoita, jotka luokitellaan niiden
kaupungistumisasteen mukaan maaseuduksi, ei voida ilmoittaa paaasiallisiksi kaupunkiviranomaisiksi
(ja siksi ne eivat voi esittda hanke-esityksid), eikd niiden asukkaita voi ottaa huomioon paastidkseen

50 000 asukkaan vahimmaismaaraan. Paaasiallisten kaupunkiviranomaisten ja mahdollisesti muiden



tytarkaupunkiviranomaisten, jotka Eurostat on luokitellut suurkaupungeiksi, kaupungeiksi ja/tai

esikaupunkialueiksi niiden kaupungistumisasteen mukaan, on taattava asukkaiden vahimmaismaara.

2.3 Yleisia vaatimuksia kelpuutettuja kaupunkiviranomaisia varten.

YIla hahmotettujen periaatteiden lisdksi kutakin erityistda kelpuutettujen kaupunkiviranomaisten
kategoriaa varten seuraavat periaatteet koskevat kaikkia kelpuutettuja kaupunkiviranomaisia UIA

Initiative -aloitteen puitteissa:

Kaikkien kaupunkiviranomaisten on sijaittava EU:n jasenvaltiossa

e Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset maariteltyna ylla kuvatulla tavalla voivat lahettaa
hakemuslomakkeen UlA:n esityskutsun puitteissa. Toimituskumppanin toimesta ldhetetty

hakemuslomake katsotaan hyvaksymattomaksi.

e Kaupunkiviranomaiset (edelld oven maaritelman mukaisesti) voidaan listata hanke-
esitykseen vain paaasiallisina ja/tai tytarkaupunkiviranomaisina. Toimituskumppanit-
kategoria on varattu vain laitoksille ja/tai organisaatioille, joita ei UIA Initiative -aloitteen

puitteissa pideta kaupunkiviranomaisina.

e Kaupunkiviranomainen tai organisoitu agglomeraatio voi olla osallisena vain yhdessa hanke-
ehdotuksessa kunkin esityskutsun puitteissa (vaikka nama ehdotukset olisi |ahetetty eri
aiheiden alla samassa esityskutsussa). Tima sdaantd koskee myos tytdrkaupunkiviranomaisia
(kunta voi olla osallisena vain yhdessd hanke-ehdotuksessa, olipa tdma sitten p&aasiallinen

kaupunkiviranomainen tai tytarkaupunkiviranomainen).

e Kaupunkiviranomaiset, joita jo tuetaan hyvaksytyssd hankkeessa UIA Initiative -aloitteen
toimesta aikaisemman esityskutsun puitteissa, eivat pysty |dhettdm&dian uutta

hakemuslomaketta saman aiheen alla koko aloitteen voimassaolon aikana.

Toimistoja ja yhtioita (esim. energian/jatehuollon, taloudellisen kehityksen, turismin edistamisen jne.
alalla), jotka ovat tdysin tai osittain kunnan/kaupunginvaltuuston omistamia, ei katsota paikallisiksi
hallinnointiyksikoiksi, eikd niitd sen vuoksi tunnisteta kelpuutetuiksi kaupunkiviranomaisiksi. Tasta
huolimatta ndama organisaatiot voivat olla mukana kumppanuuksissa toimituskumppaneina
(yksityiskohtaisia lisdtietoja toimituskumppaneiden rooleista ja vastuualueista annetaan nykyisten

padsyvaatimusten kappaleessa 5.1 sekd UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa 2.1).



Kuten on todettu aikaisemmissa kappaleissa, UIA:n sihteeristd kayttaa paatyokaluna
kelpoisuuskriteerien noudattamisen vahvistamiseksi laskutaulukkoa UIA:n vertailutaulukko EU-28-
LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017 (2018). Nain ollen hakijoiden on erittdin suotavaa tarkistaa

laskutaulukko ja suorittaa kelpoisuuden itsearviointi ennen hakemuslomakkeen tayttamista.

Kun on aukkoja, epdjohdonmukaisuuksia tai epailyja koskien taulukon sisdltdman datan tulkitsemista,
hakijoita neuvotaan vahvasti ottamaan yhteyttd UIA:n sihteeristéén ennen hakemuslomakkeen

tayttdmista ja lahettamista.

Kelpoisuustarkastuksen aikana tapauksissa, joissa hakijan status kelpuutettuna ehdokkaana on
epdvarma, UlA:n sihteeristd on yhteydessa kaikkiin asianmukaisiin kumppaneihin, Eurostat mukaan

lukien, kelpoisuuden maarittamiseksi.

3 5. esityskutsun temaattinen kattavuus

Komissio on paattanyt tiivistda sita aihevalikoimaa, jonka rajoittamana kaupunkiviranomaiset voivat
esittdd hakemuksia UlA-aloitteen puitteissa siten, ettd aihevalikoima on se, mika EU:n kaupunkien
toimintaohjelmassa on maaritelty. Lisaksi Euroopan komissio voi ehdottaa niin kutsuttuja “monialaisia
aiheita”, jotka eivat kuulu kaupunkien toimintaohjelman aiheluetteloon mutta jotka viittaavat
keskeisiin kaupunkien haasteisiin (esim. demografiset muutokset).Tarkemmin ilmaistuna, kukin UlA:n

esityskutsu keskittyy rajoitettuun lukumaaraan aiheita.

5. esityskutsun hakijat voivat jattaa kasiteltavaksi seuraaviin aiheisiin keskittyvia ehdotuksia:

e llmanlaatu
e Kierratystalous
e  Kulttuuri ja kulttuuriperinto

e Demografiset muutokset

UlIA:n esityskutsun puitteissa hakemuksen lahettavia kaupunkiviranomaisia pyydetaan valitsemaan
vain yksi ehdotetuista aiheista. Koska on kuitenkin kehitettdva integroitu Idahestymistapa
tunnistettujen  haasteiden  kasittelemiseksi  tehokkaasti,  hakijoilla on  mahdollisuus

hakemuslomakkeessa kuvata linkkeja ja muita seikkoja muiden aiheiden ja toiminta-alueiden kanssa.
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Kuten on todettu, komission tavoitteena on ndahda ehdotettuja hankkeita, jotka tuovat luovia,
innovatiivisia ja kestavia ratkaisuja erilaisiin tunnistettuihin haasteisiin. Koska UIA on myds laboratorio
uusille ideoille, komission tavoitteena on rohkaista uusia kokeiluja, jotka pohjautuvat eri aloihin. Tasta
syysta komissio on valttanyt kuvailemasta liian tarkkaan sen tyyppisia hankkeita, joita se odottaa

ehdotettavan.

Koskien tukea EARK:n temaattisille tavoitteille ja investointiprioriteeteille, kokonaishanke on nahtava
tukena EAKR:n temaattisille tavoitteille ja investointiprioriteeteille UIA:n hankkeita, jotka panostavat
temaattisiin tavoitteisiin 8-10 (eli sellaisiin, jotka ovat enemman sosiaalisesti suuntautuneita),
pystytaan kuitenkin tukemaan edellyttaen, etta:
e Koko hankkeen synnyttdmaa tietoa voidaan tulkita temaattisten tavoitteiden ja
investointiprioriteettien tueksi EAKR:ta varten
e Hanke eiole ylivoimaisesti keskittynyt Euroopan sosiaalirahaston (European Social Fund - ESF)

tyyppiseen toimintaan

On syyta pitda mielessa, ettd hanke-ehdotusten valinnan ja toteutuksen aikana, toisiaan taydentavyys
ja synergia muiden unionin ohjelmien ja toimintaohjelmien kanssa, samoin kuin tuettujen hankkeiden
kanssa, on ensiarvoisen tarkeaa. UIA Initiative -valintakomitea (UIA Initiative Selection Committee)

pyrkii valttdmaan monistamista paattdessaan, mita hankkeita tuetaan.

Seuraavissa kappaleissa annetaan yksityiskohtaisia tietoja 5. UlA-esityskutsun neljasta aiheesta.

3.1 ILMANLAATU

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet

Huomattavasta viime vuosikymmenina tapahtuneesta edistymisesta huolimatta ilman saastuminen
on edelleen EU-alueen suurin ennenaikaisia kuolemia aiheuttava ymparistollinen tekija, joka aiheuttaa
edelleen n. 390000 ennenaikaista kuolemaa vuosittain EU:n alueella korkeiden hiukkas-,
typpidioksidi- ja otsonipitoisuuksien vuoksi. llman saastuminen vahingoittaa myos ekosysteemeja,
silld yli puolet EU-alueesta altistuu ylisuurille typpipaastdille (rehevoitymiselle) ja otsonipitoisuuksille.
Tama vaikuttaa kielteisesti biologiseen monimuotoisuuteen, vahentaa sadon tuottoa ja aiheuttaa

muita aineellisia vahinkoja.

EU:n ymparistopolitiikka keskittyy puhtaan ilman politiikan puitekehyksen kehittamiseen ja

tdytantdonpanoon, jolla vahvistetaan kansallisia, alueellisia ja paikallisia kdyténtdja niiden ilman
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laatua koskevan ongelmien osalta, joita jasenvaltiot eivat voi yksin hoitaa tehokkaasti. EU-politiikoilla
on myds tarkoitus toteuttaa EU:n kansainvalisia velvoitteita ilman saastumiseen liittyen kansalaiset
keskeisind toimijoina, jotta voidaan yhdessda suunnitella, ottaa kayttooén ja sisallyttaa
ymparistonsuojeluvaatimuksia esimerkiksi teollisuuteen, rakentamiseen, kaupunkisuunnitteluun,
energiaan, liikenteeseen, kaupunkien maatalouteen ja maataloussektorille.

IIman saastumisen merkitystd kuvaavaa grafiikkaa on taalla.
Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kaupunkiviranomaiset ovat parhaassa asemassa paikallisten kansalaisten terveytta ja hyvinvointia
sekd ympadristénsuojelua koskevien toimenpiteiden toteuttamiseksi, silla nailla viranomaisilla on
paikallisen tilanteen tuntemus ja kaytdssdan joukko erilaisia valineitd, mm. kaupunkisuunnittelu,
infrastruktuurin/liikenteen hallinta, asutustoimintaluvat, naapurustojen kehittdminen,
pysakointikdaytannot jne., joiden avulla viranomaiset voivat ohjata ja edistda innovatiivisia ratkaisuja.
Viranomaiset valvovat yleensa paikallisia budjetteja ja tyollistavat henkil6stda, jonka tehtaviin kuuluu
toteutus ja toimenpiteisiin ryhtyminen tai niihin pakottaminen savusumujaksojen yhteydessa tai

pitkdn aikavalin ilmanlaatusuunnitelmien toteuttamisessa.

Monien jasenvaltioiden kaupunkiviranomaiset ovat joko vastuussa direktiivin 2008/50/EY mukaisten
ilmanlaatua koskevien suunnitelmien kehittamisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista seka direktiivin
2008/50/EY mukaisista virallisista alueellisista ilmanlaatusuunnitelmiin liittyvistd kaupunkien
ilmanlaatusuunnitelmista. Vaikka paikallisia alueellisia ilmanlaatusuunnitelmia onkin olemassa,
kaupungeilla on usein tarkea rooli, silld ne ovat yleensa alueensa suuria talouskeskuksia, joihin vaesto,
lilkenne ja teollisuus keskittyvat. Se, ettd PM- ja NO2-paastéjen maarien ylitykset jatkuvat monien
maiden kaupungeissa ilmanlaatua koskevista toimintasuunnitelmista huolimatta, on osoitus siit, etta
tarvitaan innovatiivisia ratkaisuja ja lahestymistapoja: tarvitaan syvallisempaa nakemysta siitd, missa
ja milloin ilmansaasteet voivat ilmetd ja kuinka innovatiiviset ratkaisut voivat auttaa tilanteen

korjaamisessa.
Ideoita kaupunkiviranomaisille

On syyta korostaa, etta terveellista elamaa ja kaupunkien ilmanlaatua voidaan parantaa puuttumalla
ilman epadpuhtauksien ja niiden esiasteiden lahteisiin. Kaupunkien ilmanlaatuun vaikuttavat muutkin
kuin kaupunkien paastolahteet (mm. liikenne, kotitalouksien lammitys, rakennusten huono eristys,
teollisuus), silla myos kaupunkien ulkoiset |ahteet aiheuttavat paastéja. Tama ns. taustailman laatu
koostuu muista kuin kaupunkien paastolahteistd, ja niitd ovat maatalous, (sisdmaan) vesiliikenne,

luonnolliset ldhteet ja muiden kaupunkien paastot. Paatokset siitd, mitkd kaupunkien paastdlahteet
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voitaisiin parhaiten (kustannustehokkaasti) hillitd, edellyttavat perusteellisia tietoja taustaldhteista
(tietoja, joissa maéritetadn taustakonsentraatiot ja kaupungin oma osuus ilmanlaatuvaikutuksissa).
Lisaksi on syytd huomioida, ettd ilmansaasteet kaupunkiymparistdssa ovat monimuotoisia. Kaikissa
kaupunkiymparistoissa esiintyy ns. hotspotteja, jotka voivat liittya eri lahteisiin. Korkean resoluution
mallinnus voisi auttaa nadiden hospottien tunnistamisessa ja mahdollistaa paljon tarkempia ja

kustannustehokkaampia toimenpiteitd, jotka pahaiten sopisivat tiettyyn mikroymparistoon.

Kun kartoitetaan innovatiivisia ratkaisuja, kaupunkiviranomaisia kehotetaan ottamaan huomioon ja
hyodyntamaan saatuja kokemuksia, jotka on kuvattu Euroopan ympadristoviraston Ilma, jota

hengitdmme -raporteissa 12 kaupungista (llma, jota hengitdmme -pilottihanke, Euroopan kaupunkien

ilmanlaatu — uudelleenarviointi kdyttdonoton haasteista kaupungeissa ), LIFE- tai Horizon 2020 -

ohjelmien puitteissa toteutetuista hankkeista (katso esimerkiksi yhdyskuntajatteen huoltokutsu 2015

kaupunkien luonnontilan lisddamiseksi ja uusimmat monialaiset aktiviteetit, joissa keskitytddn

alykkaisiin ja kestaviin kaupunkeihin) ja tarvittaessa yhdistdmaan ne nykyisiin toimintoihin, kuten

TAIEX-vertaisohjelmaan.

Pyrkimyksen ollessa valttda sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetdan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

e Puhdas tyomatkaliikenne: innovatiiviset liikkuvuusratkaisut (esim. kaupunkiajoneuvojen
kayttooikeussaadokset, kuten viahapaastoiset alueet ja/tai ruuhkamaksut), joilla véhennetdan
tyomatkaliikenteen vaikutusta ilmanlaatuun esikaupunkialueilta ja muilta kaupunkia
(kaupungin keskustaa) ymparoiviltd alueilta. Kaupunkiviranomaiset voivat soveltaa tuloksia
liikkuvuushankkeista ja -sijoituksista erityisesti lahiliikenteen ilmansaasteiden aiheuttamaan
haasteeseen seka innovatiivisten ratkaisujen testaukseen ja parantamiseen, jotta voidaan
tehostaa toimenpiteitd, julkista hyvaksyntdda ja vaikutusta ilman saastumista koskien.
Keskeinen tekija olisi yhteistyd alueellisten viranomaisten ja naapurikuntien kanssa, silla
tyomatkaliikenne on usein peraisin kaupungin rajojen ulkopuolelta, ja direktiivin 2008/50/EY
mukaiset ilmanlaatua koskevat suunnitelmat on usein maaritetty alueellisella tasolla.

e Puhdas ilma ja ilmasto: Kaupungin viranomaisilla on parhaat mahdollisuudet maksimoida
energiaan/ilmastoon ja ilmanlaatuun liittyvien toimenpiteiden synergia. Ne voivat esimerkiksi
testata menetelmia ilmanlaadun integroimiseksi ilmasto- ja energiastrategioihinsa, kuten
kestavdda energiaa ja ilmastoa koskeviin toimintasuunnitelmiin kaupunginjohtajien
yleiskokouksen puitteissa, mika parantaa yhteytta ilmanlaatusuunnitelmiin
ilmanlaatudirektiivien mukaisesti. Tarvittaessa tulokset voidaan jakaa asiaankuuluvissa

kaupunkiverkostoissa.
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Puhdasta ilmaa kaikille: kansalaiset voivat joutua alttiimmiksi ilmansaasteille terveydellisista
syistd. llmansaasteet voivat vaikuttaa enemman myos kaupunkien kdyhempiin osiin ja sita
kautta niiden asukkaisiin. Kaupunkiviranomaiset voivat testata innovatiivisia toimia
esimerkiksi kaupunkisuunnittelun, liikkuvuuden, energian ja tiedon osalta, jotta niilld voidaan
vahentad tallaisten haavoittuvien ryhmien altistumista ilmansaasteille keskittymalla
esimerkiksi koyhempiin alueisiin, joilla on runsaasti saasteita ja/tai alueisiin, joilla on
lastenhoitopalveluja ja kouluja, sairaaloita ja/tai koteja vanhuksille.

Puhtaan ilman kansalaislahtoinen tiede: suuntaa-antavia ilmanlaatumittauksia (esim.
luotettavien ja edullisten valvonta-anturien kayttoonotto) kdytetdan tdydentdmaan virallisia
ilmanlaadun valvonta-asemia.  Kaupunkien viranomaiset voivat tarvittaessa yhdessa
ilmanlaadun valvonnasta ja kansanterveysasioista vastaavien asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa testata ja yhdistda kansalaisia koskevia tutkimustietoja ja kehittyneitd tyokaluja
tietojen kasittelyyn ja patevaan ilmanlaadun valvontaan hyodyntamalla asiaan liittyvista

hankkeista saatuja kokemuksia (Anturien LIFE-valmisteluhanke; antureita koskeva EP-

pilottihanke).

Puhdasta ilmaa koskeva viestinta: usein suurta poliittista luottamusta nauttivat paikalliset
viranomaiset ovat hyvdssa asemassa lisatakseen puhtaan ilman laatutoimenpiteiden julkisen
hyvaksynnan parantamista varmistamalla ja esittelemalla positiivisia sosiaalisia, terveydellisia
ja hyvinvointiin liittyviad vaikutuksia. Hankkeissa on testattava innovatiivisia lahestymistapoja,
jotka kohdistuvat riittavasti keskeisiin paikallisvaeston segmentteihin, kuten kouluihin,
rakennustoimintaan ja terveydenhuoltoon, jotta kansalaisista tulee entista valveutuneempia
ja jotta kayttaytymis- ja kulttuurimuutoksia voidaan edistaa.

Puhtaan ilman hallinta: monitasoista ja monialaista hallintoa koskevat parhaat menettelyt.
lImanlaatuun vaikuttavien toimenpiteiden tehokkuus riippuu kaikista hallinnon tasoista ja
kaikista ilmanlaatuun toiminnallaan vaikuttavien osastojen yhteistyOtasoista (esim.
kaupunkisuunnittelu ja rakennusmaaraykset, liikkuvuus, teiden kunnossapito, kaupunkien
viheralueet jne.). Hankkeissa suunnitellaan ja testataan innovatiivisia |dhestymistapoja
puhtaan ilman politiikkaan eri hallintotasoilla, kuten paikallisella, alueellisella ja kansallisella

tasolla seka eri osastojen valilla.

Koska kyseessa on toinen kerta, kun ilmanlaatuaihe sisaltyy UlA-esityskutsuun, suosittelemme

hakijoita tutustumaan 3. esityskutsussa hyvaksyttyihin hankkeisiin.

3.2

KIERRATYSTALOUS

Aiheiden yleismdarittelyt ja asiayhteydet
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Siirtyminen kiertotalouteen, jossa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo sailyy taloudessa niin

pitkdan kuin mahdollista ja jatetta syntyy mahdollisimman vdhan, on EU:n ensisijainen tavoite. Vesi

on erds siirtymavaiheen keskeisista resursseista, ja kaupunkien kiertoveden hallinta on erityinen

keskittymisen kohde.

Jatevesi on suurin hyédyntamaton kiertotalousluokka. Veden uudelleenkdyttéa (esimerkiksi
kaupunkikastelun yhteydessa) voisi tehostaa erottamalla vedestd kemialliset saasteet. Vesi- ja

jatevesijarjestelmat ovat merkittavia energiankuluttajia Euroopassa (ENERWATER-hankkeen (H2020)

mukaan 22000 jatteenkasittelylaitosta Euroopassa kayttaa vyli yhden prosentin sdahkon
kokonaiskulutuksesta EU-alueella). Euroopan komissio antoi helmikuussa 2018 ehdotuksen
tarkistetusta juomavesidirektiivistd, jolla parannetaan juomaveden laatua ja tarjotaan kansalaisille
paremmat mahdollisuudet saada puhdasta juomavetta ja asiaa koskevaa tietoa. Se auttaa EU-maita
hallitsemaan juomavetta resurssitehokkaalla ja kestavalla tavalla energian kdyton ja tarpeettoman
vesihukan vdahentamiseksi. Se auttaa myds vahentdmaan muovipullojen lukumaaraa parantuneen
hanaveden kayttoluottamuksen vuoksi, parantamalla juomaveden saatavuutta ja edistamalla
juomaveden kayttéa. Uuden sosiaalisten oikeuksien eurooppalaisen pilarin periaatteiden mukaisesti
esitys asettaa EU-maille velvollisuuden parantaa turvallisen juomaveden saatavuutta kaikille ja

varmistaa, ettd myos haavoittuvassa asemassa olevat ja syrjaytyneet ryhmat paasevat siihen kasiksi.

Samaan aikaan Euroopan komissio on ryhtynyt arvioimaan kaupunkien jatevesidirektiivia
tavoitteenaan selvittdaa, mitka seikat ovat toimineet ja mitkd ovat jaljelld olevat keskeiset haasteet

kaupunkien jatevesien kerddamisessa ja kasittelyssa.

Esimerkkina useista aloista, joilla on erityisiad kiertotalouteen liittyvid haasteita, on muovin kierratys,
jolla Euroopan komissio ottaa myds ratkaisevia askelia. Toukokuussa 2018 ehdotettiin uusia EU:n
kattavia maardyksia, joiden tarkoituksena oli kohdistua kymmeneen kertakdyttoiseen
muovituotteeseen, joita I6ytyy eniten Euroopan rannoilta ja merista, seka kadonneisiin ja hylattyihin
pyydyksiin osana eurooppalaista muovistrategiaa, jolla pyritddn puuttumaan tuhlailevaan ja
vahingolliseen muovijatteeseen. Ehdotetut toimenpiteet auttavat osaltaan Euroopan siirtymista kohti
kiertotaloutta ja saavuttamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteet seka EU:n ilmastositoumukset ja

teollisuuspolitiikan tavoitteet.

Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kaupunkiviranomaisilla on vankka kokemus jatehuollon tarjoamisesta yleisen edun palveluna.
Suurkaupungit ovat myds ajamassa muutosta kohti tuotannon ja kulutuksen kestavampia muotoja.

Niilla on keskeinen rooli, kun pyritdan torjumaan roskaamista ja vahentamaan kiinteita jatteiden
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maadria ymparistdossa, mukaan lukien joissa ja lopuksi meressa. Kertakdyttdisten muoviesineiden
valmistajia koskevat uudet velvoitteet otetaan kayttoon uudessa kertakdayttomuoveja koskevassa
direktiivissa, johon sisaltyy velvollisuus rahoittaa jatteen maaraa vahentavia toimenpiteitd. Kaupungit

ovat ensimmaisia toimijoita, jotka konkreettisesti toteuttavat nama uudet vaatimukset.

Kaupungit ovat usein vastuussa veden kestavastd, tehokkaasta ja tasapuolisesta hallinnasta (mukaan
lukien juomavesihuolto ja jateveden kasittely). Verkostojen ja laitteistojen hyvalla hallinnalla on
myonteisia  vaikutuksia  yllapitokustannuksiin  ja  sijoituksiin  paikallisella  tasolla. Lisdksi

kaupunkiviranomaiset ovat Iahelld kansalaisia, kun on kyse kohtuuhintaisuuteen liittyvista seikoista.

Ideoita kaupunkiviranomaisille

Pyrkimyksen ollessa valttda sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetdan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

Innovatiiviset ratkaisut muovin ja muiden epapuhtauksien, kuten ladkeaineiden, poistamiseen

kaupunkien jatteista ja jatevesivirroista keskittyen seuraaviin:

o kertakayttdinen muovi (joka useimmiten paatyy valtameriin, kuten kertakayttdisen muovin
direktiivissd on maaritelty)

e muovijatteen, mikromuovien ja muiden epapuhtauksien kerddminen veden valumista ja
myrskyveden ylivirtauksista

o |3dkeaineiden tyypillisissd paikoissa saastuttaman jateveden keradmien ja kasittelyn

edistaminen.

Innovatiiviset ratkaisut kaupunkien kiertovesihuoltoon, mukaan lukien seuraavat:

o veden kerdys- ja kasittelylaitosten muuttaminen ilmastoneutraaleiksi tai ilmastomydnteisiksi
— vdhentamalla energiankulutusta/-tuotantoa

e yhdyskuntajatteen uudelleenkdytdén mahdollisuuksien taysimaarainen hydodyntaminen

e parempi veden kayton tehokkuus / veden kulutuksen vahentaminen sekd veden saannin ja
kohtuuhintaisen saatavuuden parantaminen heikossa asemassa oleville ja syrjaytyneille

ryhmille.

Koska kyseessa on toinen kerta, kun kiertotalousaihe sisaltyy UlA-esityskutsuun, suosittelemme

hakijoita tutustumaan 2. esityskutsussa hyvaksyttyihin hankkeisiin.

3.3 KULTTUURIJA KULTTUURIPERINTO

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet
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Kulttuuri ja kulttuuriperintd, mukaan lukien kulttuuriala ja luovat alat, ovat keskeisida alueita

alueellisen kilpailukyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta, ja ne muodostavat keskeisen
osan kaupunkien ja alueiden identiteetista. Lisdksi kulttuurinen osallistuminen vaikuttaa merkittavasti

asukkaiden elamanlaatuun ja edistda heidan hyvinvointiaan ja yhteenkuuluvuuden tunnettaan.

Huolimatta siitd, ettd kulttuurin ja kulttuuriperinnon katsotaan olevan tarked osa kaupunki- ja alue

kehitysstrategioita, niiden potentiaalia ei aina hyddynnetd kunnolla. Yksi syy on perinteisen

lahestymistavan pysyvyys, jolloin naihin aloihin tehtdvat sijoitukset keskittyvat yksinomaan
kulttuurituotantoon tai perintékohteiden tai rakennusten fyysiseen kunnossapitoon. Vaikka nama
sijoitukset ovat ratkaisevan tarkeitd kulttuuriarvojen ja/tai taiteellisen ilmaisun kehittymisen
tukemiseksi ja Euroopan kallisarvoisen aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén siirtdmiseksi

tuleville sukupolville, on olennaisen tarkeda edistda innovatiivisia lahestymistapoja , jossa keskitytadn

toimien kestdvyyteen ja maksimoidaan sosiaaliset ja taloudelliset hyodyt maantieteellisilla alueilla ja

yhteisoissa.

Yleisesti ottaen ndiden sijoitusten on perustuttava seuraaviin:

e integroidut ldahestymistavat, hyodyntdmallda paremmin kulttuurin ja kulttuuriperinnén

tarjoamia mahdollisuuksia eri _politiikka-aloilla (esim. tutkimus, liikenne, turismi, tyo,

ymparisto, yrittajyys — kulttuuri ja kulttuuriperintd hyotyvat useista EU:n politiikoista,

ohjelmista ja rahoituksesta, mukaan lukien Luova Eurooppa, mutta myds Euroopan rakenne-

ja__investointirahastot, Horizon 2020, COSME, Kansalaisten Eurooppa tai EU:n ulkoisten

toimien rahoitusvélineet.) ja kaupunkien toimien laatu

o ihmiskeskeiset lahestymistavat raatdloimalla toimet ihmisten ja yhteisdjen todellisten
tarpeiden mukaan ja tarjoamalla heille mahdollisuuden hyétya kulttuuri- ja

kulttuuriperintdresursseista paatdksenteon osallistavien Idhestymistapojen, yhteisluomisen

ja yhteistoteutuksen kautta

e avoimet hallintomallit, jotka vaikuttavat moniin toimijoihin julkisella, voittoa
tavoittelemattomalla ja yksityisella sektorilla (erityisesti pk-yritykset), joiden avulla voidaan
luoda innovatiivisia kulttuurin ja kulttuuriperinnén rahoitusmuotoja seka suoria tai epasuoria

taloudellisia tai sosiaalisia etuja.

Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kaupungit ovat kulttuuripohjaisten innovaatioiden laboratorioita. Ne voivat olla keskeisessa roolissa
kohdentamalla strategioitaan niin, ettd kansalaiset ja yhteis6t voivat hyotya kulttuurista ja

perintdresursseista tulevaisuutensa kannalta, ja toimimalla katalysaattoreina, jotka ovat sidosryhmien
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ja sellaisten viranomaisten kaytettavissa, joiden vastuulla on integroitujen sijoitusten tekeminen.
Paikallisiin olosuhteisiin sopeutetut integroidut, paikkapohjaiset kehityspyrkimykset menestyvat
todennakoisemmin  tulosten luomisessa. On esimerkiksi osoitettu, ettd Euroopan

kulttuuripdadkaupunki -merkinnan edellyttama strateginen, pitkdaikainen ja osallistava lahestymistapa

kulttuuriin voi aikaansaada kestdvia hyotyja kaupungeille ja alueille.

Tallaisen integroidun ldhestymistavan on vastattava ennen kaikkea paikallisten asukkaiden tarpeita,

jotta voidaan helpottaa heiddan mahdollisuuttaan osallistua kulttuuriin. ”Kaytt6”-kasite keskittyy

siihen, etta paikalliset asukkaat voivat kdyttaa saatavilla olevaa kulttuuritarjontaa myds “avaamalla
ovia” ei-perinteisille yleisoille, jotta nama voivat nauttia kulttuuritarjonnasta tai perintokohteista,
joihin heidan on aiemmin ollut vaikea paasta kasiksi erilaisten esteiden vuoksi. ”Osallistumisen” kasite
(paatoksenteossa, luovissa prosesseissa jne.) tunnustaa asukkaat aktiivisiksi keskustelukumppaneiksi,

jota kuullaan — tai ainakin otetaan mukaan — kulttuuritarjonnan suunnittelussa ja luomisessa.

Jotta kaikki kansalaiset ja yhteisot voisivat hyotyda naistd resursseista, niiden on oltava
mahdollisimman avoimia ja osallistavia, jotta ne voisivat hyodyttda yhteiskuntaa. Valitettavasti

saatavilla olevat tiedot kulttuurisesta osallistumisesta EU-alueella osoittavat, ettd monien esteiden

vuoksi useat eurooppalaiset eivat osallistu kulttuuritoimintaan eivatka vieraile kulttuurikohteissa.

Euroopan komission toukokuussa 2018 ehdottama Euroopan uusi kulttuuriohjelma tunnustaa, etta

eurooppalaisten kulttuurisen osallistumisen lisddaminen on selkedsti mahdollista. Kulttuurinen
saavutettavuus sisallytettiin myds Euroopan kulttuuriperinnén teemavuoden 2018 erityistavoitteisiin.

Lisaksi vuoden poliittinen perintd, Kulttuuriperintda koskeva eurooppalainen toimintakehys, toteaa,

ettd kulttuuriperintédn osallistumisen edistdminen on edelleen haasteellista, ja ehdottaa useita

toimia, jotka erityisesti kohdistetaan EU:n kaupunkeihin tai jotka ovat niiden kannalta merkityksellisia.

Ideoita kaupunkiviranomaisille

UlA:n ja Euroopan unionin toimintaa koskevien toimien perusteella kaupunkiviranomaisia kehotetaan
testaamaan innovatiivisia yhteisdpohjaisia ratkaisuja, jotka liittyvat kulttuurin ja kulttuuriperinnén
saatavuuteen ja niihin osallistumiseen, milla voi olla mydnteinen vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen,

sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja sosiaaliseen osallisuuteen.

Pyrkimyksen ollessa valttda sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja kaupunkeja pyydetdan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

e Sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistaminen parantamalla padsya ja

osallistumista kulttuuri- ja virkistyspalveluihin, erityisesti kulttuurisiin ”kolmansiin paikkoihin”
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(laajasti ymmarrettavissa fyysisiksi paikoiksi, joissa ihmiset voivat olla yhteydessa toisiinsa ja
jotka vaihtelevat kulttuurikeskuksista tai museoista virkistyskeskuksiin, kaupunkipuutarhoihin
tai julkisiin kirjastoihin).

e Innovatiivisten osallistavien hallinto- ja johtamismallien kartoittaminen ja kayttéonotto
kulttuuriperintoa ja kulttuuriomaisuutta koskien esimerkiksi, mutta ei yksinomaan, etsimalla
synergiaetuja kaupunkipolitiikkojen ja digitaalisten humanististen tieteiden valilla, jotka
voivat tukea kulttuurikeskeisia osallistavia kaupunkiprosesseja (katso esim. eurooppalainen

CrossCult-hanke)

e Luontoperinndn parantaminen erityisesti taajamien lahialueilla ja historiallisissa keskuksissa,
jotta voidaan luoda laadukkaita julkisia tiloja, joilla parannetaan kaupunkien
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja kykya selviytya vaikeuksista

e Paikallisen tyollisyyden edistaminen kulttuuriin ja kulttuuriperinté6n pohjautuvan kestavan
kehityksen mukaisilla liiketoimintamalleilla, jotka perustuvat sidosryhmien osallistumiseen ja
innovatiivisiin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin.

e Tutustuminen innovatiivisiin malleihin, jotka lisddvat yhteiskunnallista ja fyysista hyvinvointia
parantamalla paasya kulttuurin ja kulttuuriperinnén pariin ja niihin osallistumista

e Uusien strategioiden selvittaminen kestavampien matkailuvirtojen |6ytamiseksi ja pienten
kaupunkien / taajamien / maaseudun perintdkohteiden potentiaalin hyédyntamiseksi

e Kulttuurienvdlisen vuoropuhelun edistdminen parantamalla paasya ja laajempaa

osallistumista kulttuuriin.

3.4 DEMOGRAFISET MUUTOKSET

Aiheen yleismaaritelma ja asiayhteys

EU:ssa 43 prosenttia vdestostd asuu NUTS 3 -alueella, joka menetti vakilukuaan luonnollisen
vahenemisen myo6ta vuosien 2005 ja 2015 valilla. Sita vastoin ldahes kolmannes EU:n vaestostd,
31 prosenttia, asuu alueella, joka menetti vakilukuaan nettomuuton vuoksi, eli alueelta poistui
enemman ihmisia kuin mita alueelle saapui vuosina 2005—2015. Suurimmat vahennykset tapahtuivat
alueilla, joilla esiintyi seka luonnollista vdaeston vdahenemistad ettd nettomuuttoa (katso lisatietoja

kohdasta Seitsemas taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kasitteleva kertomus).

Paakaupunkiseutujen vakiluku on sitd vastoin kasvanut. Kaupunkien tasolla monet EU:n kaupungit,
jotka eivat ole paakaupunkeja tai ovat pienia tai keskikokoisia kaupunkeja, menettavat vaestéaan eli
ovat kutistuvia kaupunkeja. Alla olevassa kaaviossa esitetddn EU:n kaupunkien vaesténmuutos
Eurostatin maaritelman mukaisesti vuosina 2012-2017. llmio koskettaa EU:ta yleisesti ja erityisesti

[td-Euroopan maita ja Eteld-Eurooppaa.
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Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kaupunkien vakiluvun lasku tuo mukanaan perustavanlaatuisia haasteita kaupunkiyhteisdille,
suunnitteluprosesseille ja hallintorakenteille. Vakiluvun vdhentyminen vaikuttaa l|dhes kaikkiin
kaupunkieldaman osa-alueisiin: yritystoimintaan ja tyohon, asuntoihin, sosiaaliseen elamaan (mukaan
lukien koulut) ja tekniseen infrastruktuuriin, kunnallistalouteen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen,
erotteluun jne. Kaupunkien vakiluvun vahentyminen aiheuttaa ristiriidan rakennettujen rakenteiden,
kaupunkitilan ja infrastruktuurin kysynnan ja tarpeiden valilla. On haasteellista ohjata tai hallita
kaupunkien vakiluvun laskua, koska sen tuottamissa olosuhteissa hallinnointijarjestelyt ovat vaarassa

muuttua epavakaiksi ja pirstaleisiksi.
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Kutistuviin kaupunkeihin kohdistuu etenkin ikdantyvan vaeston vaikutus, esimerkiksi sosiaalisten ja
terveydellisten palvelujen saatavuus ja tydmarkkinoiden kehittyminen, seka tydvoiman vaheneminen,
minka vuoksi esimerkiksi aktiivisen tydévoiman maara vahenee. Molemmilla nailld seurauksilla on
vahva vaikutus kestdavdan taloudelliseen kehitykseen. Sen lisaksi kaupunkien Idhialue tai
levittaytyminen, jolloin vdesto hajoaa ydinkaupungista kohti kaupunkialueen syrjaisimpia alueita, on
eraana syyna vdestdn vahenemiseen. Lisaksi Keski-, Itd- ja Etelda-Euroopan jasenvaltioiden

maastamuuttovirrat vaikuttavat myos kaupunkien vakiluvun vahenemiseen ja autioitumiseen.

Vakiluvun vahenemisen tunnustaminen ja taloudellisiin ja demografisiin olosuhteisiin sopeutuminen
voi tarjota kaupunkiviranomaisille mahdollisuuden nykyaikaistaa paikallista hallintoa ja julkisia

palveluja seka jarjestaa julkisia rakennus- ja maankayttoépolitiikkoja uudelleen.
Ideoita kaupunkiviranomaisille

Kaupunkiviranomaisia kehotetaan testaamaan innovatiivisia ratkaisuja, jotka sopeutuvat vaeston
vahenemiseen, muuttamaan demografisia kehityssuuntia ja houkuttelemaan taloudellista toimintaa
ja asukkaita kestavan kaupunkikehityksen varmistamiseksi ja vdeston vahenemisen aiheuttamien
vaikutusten tasapainottamiseksi. Pyrkimyksen ollessa valttda sanelua koskien toteutettavia

hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetaan kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

mahdollisuus kayttaa yhteisdpohjaisia sosiaali- ja terveyspalveluja, tydvoimaan osallistumisen

kannustaminen lasten-/vanhustenhoitoratkaisuilla, eldménlaadun kohentaminen mukaan

lukien osallistavilla menetelmilld, jotka keskittyvat sukupuolten ja sukupolvien viliseen

vuoropuheluun

e julkisten peruspalvelujen saatavuus ja kestdavan kehityksen mukaisuus

e olemassa olevan julkisen infrastruktuurin ja palvelujen uudelleenjarjestely

e maan kayton ja julkisten rakennusten uudelleenjarjestely

e 5.0-yhteiskunnan kehittdaminen, esim. robotiikan ja tekoalyn kaytto

e "hopeatalouden” kehittaminen

e aktiivisen tydvoiman vahvistaminen sdilyttamalld ja tukemalla paikallista tyovoimaa ja
houkuttelemalla aktiivisia tyontekijoita

e paikallisen yrittdjyyden edistaminen erityisesti nuorten keskuudessa

e tydmarkkinalaitosten, ammatillisten koulutuslaitosten ja elinikdisen oppimisen valmiuksien

|ujittaminen.

Suurten kaupunkien rinnalla huomiota voidaan kiinnittdad myos pieniin ja keskisuuriin kutistuviin

kaupunkeihin. Jos innovatiiviset ratkaisut edellyttdavat kaupungin ja maaseudun valista
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vuorovaikutusta tai toiminnallista aluetta, tama aihealue on mahdollista sisallyttdaa paikallisiin
hallinnollisiin yksikoihin, jotka on maaritelty maaseuduksi niiden kaupungistumisasteen perusteella
hankekumppanuuden puitteissa. Kuten taman asiakirjan kohdassa 2.2 on kuitenkin mainittu,
"paikallisia  hallinnointiyksikoita, jotka luokitellaan niiden kaupungistumisasteen mukaan
maaseuduksi, ei voida ilmoittaa paaasiallisiksi kaupunkiviranomaisiksi (ja siksi ne eivat voi esittaa
hanke-esityksid), eikda niiden asukkaita voi ottaa huomioon paastikseen 50000 asukkaan
vahimmaismaaraan. Paaasiallisten kaupunkiviranomaisten ja mahdollisesti muiden
tytarkaupunkiviranomaisten, jotka Eurostat on luokitellut suurkaupungeiksi, kaupungeiksi ja/tai

esikaupunkialueiksi niiden kaupungistumisasteen mukaan, on taattava asukkaiden vahimmaismaara.”

Tata aihetta sovellettaessa kaupunkiviranomaisten on toimitettava tilastollista ndyttéa vadeston
vahenemisestd, mikd oikeuttaisi kutistuvien kaupunkien kasitteen. Huomaa siis, etta
kokonaisvaestomaara (kutistuminen) on olennainen edellytys, kun tama aihe merkitddn 5.
esityskutsun mukaiseen hakemukseen. Kun tdma ehto on naytetty toteen, kaupungit voivat Iahettaa
esityksia, joissa kdasitellddn tiettyja ongelmia, kuten ”hopeatalous”, nuorten lahjakkuuksien
houkutteleminen jne. Joka tapauksessa nayttod kutistuvasta vaestOstd ei tarkastella osana
kelpoisuustarkistusta, vaan strategisen arvioinnin aikana arvioitaessa paikallisen haasteen merkitysta.
Taman vuoksi hakijoita pyydetddn antamaan perustelut vdeston vahenemiselle hakulomakkeen

kohdassa C.1.1 "Tarkeimmat haasteet, joihin hanke vastaa”.

4 Rahoitusperiaate

"Kokonaiskustannukset"-periaate

UlA-aloite noudattaa "kokonaiskustannukset"-periaatetta. Hanke voi saada enimmillddn 80 %
kelpuutetuista kustannuksista EAKR:n yhteisrahoituksena. Jokaisen EAKR:n edunsaajan on turvattava
julkinen tai yksityinen panostus saadakseen budjettinsa valmiiksi (ainakin 20 %), joko omista
varoistaan tai muista lahteistd. Kumppaneiden panostus voi olla kateisen ja luontaissuorituksen
muodossa. On syytda panna merkille, ettd maksuton vapaaehtoistyo ei ole kelpuutettua UIA:n

kelpoisuussaantojen mukaisesti, kun taas palkattua henkilostda on pidettava kateispanoksena.

EAKR:n maksut
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UIA:n maksujirjestelyt pohjautuvat pidasiassa EAKR:n ennakkomaksujen periaatteeseen® ja myds

sellaisten kulujen korvauksen periaatteeseen, joita suoranaisesti on aiheutunut (mukaan lukien

kiinteat maksut):®

5

5.1

Ensimmadinen EAKR:n ennakkomaksu, joka on suuruudeltaan 50 % EAKR:n maardrahasta,
suoritetaan paaasialliselle kaupunkiviranomaiselle 90 péivan sisalld tytaryhtion sopimuksen (ja
tarvittaessa kumppanisopimuksen) allekirjoittamisesta. Tamad ensimmainen ennakkomaksu
kattaa myos kertakorvauksen valmistelukustannuksia varten (enintddn 16 000 euroa - EAKR).
Toinen EAKR-ennakkomaksu, joka on suuruudeltaan 30 % EAKR-maardrahasta, suoritetaan
paaasialliselle kaupunkiviranomaiselle edistymisen valiraportin lahettdmisen ja ensimmaisen
tason kontrollerin vahvistamien hankkeen kulujen hyvaksymisen jalkeen. limoitettujen kulujen
taytyy saavuttaa 70 % vahintadn ensimmaisessa ennakkomaksurahaston erdssa (vastaten 35 %
hankkeen kokonaisbudjetista).

Kolmas EAKR-maksu, joka on suuruudeltaan enintdan 20 % EAKR-maéararahasta (miinus hankkeen
paattdmistd ja tiedon valittamistd varten varattu kertasumma), suoritetaan pdaaasialliselle
kaupunkiviranomaiselle lopullisen edistymisraportin lahettdmisen ja hyvaksynnan jalkeen. Tama
raportti, joka lahetetdaan viimeistadan kolme kuukautta hankkeen paattymispaivamaaran jalkeen,
sisdltda ensimmaisen tason kontrollerin vahvistamat lopulliset hankekustannukset. On tarkeda
huomioida, ettd kolmas maksu ei endid pohjaudu ennakkomaksuperiaatteeseen, vaan
aiheutuneiden ja  maksettujen  kustannusten  korvausperiaatteeseen. N&in  ollen
hankekumppaneiden on esirahoitettava kulunsa hankkeen toteutuksen viimeisen vaiheen aikana.
Lopullinen maksu suoritetaan padasialliselle kaupunkiviranomaiselle lopullisen kvalitatiivisen
raportin hyviaksymisen jalkeen (ldhetetty viimeistdan vuosi hankkeen paattymispaivamaaran
jalkeen). Maksun suuruus on enintddn 12 000 euroa — EAKR — ja kattaa hankkeen paattymisen ja

tiedon siirtdmisen vaiheen.

Hankkeen tuottaminen ja kehittiminen

UIA (Urban Innovative Actions) -toimenpidekumppanuus

Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset, kuten on maaritelty UIA:n Delegated Act -lain artiklassa 2,

voivat lahettdaa hakemuslomakkeen UlA:n esityskutsun puitteissa.

8 Kuten on mainittu Euroopan komission ja Région Hauts-de-France'in (ex-Région Nord-Pas-de-Calais) valilla
allekirjoitetussa Delegation Agreement -sopimuksessa vuonna 2015.
% ldem.
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UIA Initiative -aloitteen puitteissa kaupunkiviranomaisten odotetaan vakiinnuttavan vahvoja
paikallisia kumppanuuksia toisiaan taydentdvien kumppanien oikean yhdistelman kanssa. Kaikkien
kumppanien on oltava EU-alueelta. UlA-hankekumppaneita voivat olla paaasialliset
kaupunkiviranomaiset, tytarkaupunkiviranomaiset ja toimituskumppanit. Sidosryhman laajempi

edustajaryhma ei ole osana hankekumppanuutta, mutta sen pitdisi myds olla osallisena hankkeessa.

e Padasiallinen kaupunkiviranomainen: UIA Initiative -aloite toimii kaupunkiviranomaisen
perusteella, joka on vastuussa koko hankkeen kokonaistoteutuksesta ja -hallinnosta.
Paaasiallinen kaupunkiviranomainen allekirjoittaa tytaryhtidsopimuksen uskotun entiteetin
kanssa ja vastaanottaa EAKR-maksun jaettavaksi muille kumppaneille
(tytarkaupunkiviranomaiset ja/tai toimituskumppanit) niiden erityisroolien ja vastuualueiden
(ja mukaan liittyvan budjetin) mukaisesti. Kun on kysymys organisoiduista agglomeraatioista,
instituutio, mukaan lukien kaikki muut agglomeraatiossa mukana olevat viranomaiset,
katsotaan yksittaiseksi kaupunkiviranomaiseksi ja listataan padasiallisena

kaupunkiviranomaisena UlA-hankkeen puitteissa.

e Tytarkaupunkiviranomaiset: Tytarkaupunkiviranomaiset (kansalliset/alueelliset
tytarkaupunkiviranomaiset, alueelliset sopimukset tai organisaatiot, kehitysalueet jne.), joilla
on tai ei ole organisoidun agglomeraation laillista statusta, sekd yksilolliset
kaupunkiviranomaiset, joilla ei ole muodollista yhteistydsopimusta mutta jotka haluavat
|ahettdad hakemuksen yhdessd UlA:n puitteissa, listaavat hakemuslomakkeeseen yhden
paikallisen viranomaisyksikdn (LAU) paaasialliseksi kaupunkiviranomaiseksi ja muut paikalliset
viranomaisyksikot tytarkaupunkiviranomaisiksi. Tytarkaupunkiviranomaiset ovat vastuussa
erityisten toimenpiteiden suorittamisesta ja niihin liittyvien toimitusten/tuotosten
tuottamisesta. Tytarkaupunkiviranomaisilla on osuus hankebudjetista, ja ne ilmoittavat
aiheutuneista kustannuksista koskien toimenpiteiden suorittamista. Yksityiskohtaisia tietoja
tytarkaupunkiviranomaisista (mukaan lukien laillinen asema, kokemukset ja péatevyydet,

yhteyshenkilot jne.) annetaan hakemuslomakkeessa.

e Toimituskumppanit: instituutioita, toimistoja, organisaatioita, yksityisen sektorin
kumppaneita ja jarjestdja, joilla on aktiivinen rooli hankkeen toteuttamisessa.
Kaupunkiviranomaisten on valittava toimituskumppaninsa lapindkyvyyden ja yhtalaisen
kohtelun periaatteiden mukaisesti. Ne ovat vastuussa erityisten toimenpiteiden

suorittamisesta ja niihin liittyvien toimitusten/tuotosten tuottamisesta. On huomioitava, etta
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vain organisaatiot, joilla on oikeushenkil6llisyys, ovat oikeutettuja osallistumaan hankkeeseen
toimituskumppaneina.  Konsultointiyritykset, joiden ensisijaisena tavoitteena on
eurooppalaisten hankkeiden kehittaminen ja hallinto, eivat ole oikeutettuja osallistumaan

hankkeeseen toimituskumppaneina.

e Laajempi sidosryhmien ryhma olisi myds saatava osallistumaan hankkeen suunnitteluun ja
toteutukseen. Ryhmaan voi kuulua instituutioita, virastoja, organisaatioita ja jarjestoja. Nailla
ei tule olemaan viliténta roolia (ja sen vuoksi niilla ei ole erityistd budjettia toteutusta varten),
mutta niita pidetdaan merkityksellisind sen varmistamisessa, etta toteutus tapahtuu jouhevasti

ja tehokkaasti ja ettad vastuu hankkeesta tulee jaetuksi.

Yksityiskohtaista tietoa kaupunkiviranomaisten ja toimituskumppanien (sekd mahdollisten

tytarkaupunkiviranomaisten) rooleista ja vastuista l6ytyy UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa 2.1.

5.2 Hankkeen toimenpiteet

UlA-hankkeiden puitteissa tapahtuvat toimenpiteet on organisoitava tyopakettien ymparille, ja niiden
on tuettava yhta tai useampaa EAKR:n temaattista tavoitetta sekd EAKR:n investointiprioriteettia siten
kuin ndma on tuotu esille ERI-rahastojen artiklan 9 CPR® ensimmaisessd kappaleessa ja EAKR:n

artiklassa 5.

Tata varten on kaytettava erityyppisia WP-tyopakkauksia, ja ne on listattu seuraavassa:
e WP Valmistelu
e WP Hankkeen hallinto
e WP Viestinta
e WP Toteutus

e WP Investointi

Investoinnin tyopakkausta lukuunottamatta kaikki muuntyyppiset tydpakkaukset ovat pakollisia UIA:n

hankehakemuksissa.

Lisaksi kullakin hankkeella on tehtavaansa asetettu UlA-asiantuntija:

10 Asetus yhteisistd sddnnoksistd (EU) nro 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303.
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e joka neuvoo ja opastaa toimenpiteen substanssiasioissa, erityisesti innovatiivisen sisallon
suhteen

e joka auttaa dokumentoinnin ja tuotosten kehittamisessa, joilla pyritaan sieppaamaan
kokemustietoa ja tiedottamaan siita ja hyvista kdytanndista yms. laajalle yleisolle

e joka varmistaa, ettd toimenpide pysyy suunnassaan ja vastaa alkuperaista ehdotusta

UlA-asiantuntijoiden aiheuttamat kustannukset (my6s matkustus- ja majoituskustannukset) katetaan

UIA Initiative -aloitteen taholta, eika niitd sen vuoksi sisallyteta hankkeiden budjetteihin.

Lisdtietoa UlA-hankkeen tyodsuunnitelman rakenteesta seka UlA-asiantuntijoiden roolista ja

tehtdvistad on UIA Guidance -asiakirjassa.

5.3 Budjettilinjat ja kelpuutetut kustannukset

Kaikki UIA-hankkeiden toteutukseen liittyvat kustannukset ovat UIA Guidance -asiakirjan mukaan (ks.
kappale 4.2) kelpuutettuja kustannuksia, ja ne budjetoidaan asianmukaisille budjettilinjoille:

e Henkilosto

e Toimisto ja hallinnointi

e  Matkustus ja majoitus

o Ulkopuolisten asiantuntemus ja palvelut

e Kalusto

e Infrastruktuuri ja rakennustyot

5.4 Lisdharkinnat: julkinen hankinta, tarkastus ja valtionapu

Asianmukaisen  julkisia  hankintoja  koskevan  kansallisen  lainsddddannén  mukaisen
sopimuksentekijaviranomainen-maaritelman tdyttavien hankekumppaneiden taytyy kunnioittaa

sovellettavia julkisten hankintojen sdantoja.

Hankkeen ilmoittamat kustannukset on tarkistutettava itsendiselld tilintarkastajalla (First Level
Controller - FLC). Itsendisen (FLC) tilintarkastuslausunnon on katettava ilmoitettujen kustannusten
laillisuus ja saannostenmukaisuus, tuotteiden ja palvelujen toimitus, ilmoitettujen kustannusten
todenperaisyys ja se, etta kustannukset ja toimenpiteet noudattavat yhteison saantoja ja kansallisia
saantoja. Koska FLC on UIA Initiative -aloitteen nimittdma ja maksama, hankkeen kumppanuudesta ei

odoteta aiheutuvan mink&anlaisia hallintakuluja (tarkastuskuluja) hankkeen budjettia asetettaessa.
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Tasapuolisen tilanteen yllapitamiseksi kaikille sisamarkkinoiden hankkeille hyvaksytyt hankkeet taytyy
suunnitella valtionavun sdaantdja noudattaen, jotta varmistetaan julkisten menojen tehokkuus ja
estetdan markkinoiden vaaristyminen, kuten yksityisen rahoituksen syrjayttaminen, tehottomien
markkinarakenteiden luominen tai tehottomien liikeyritysten séilyttdminen.'! On varmistettava, etta

UlA:n rahoitus ei vaarista kilpailua eika johda markkinoiden hairintdan ilman riittavaa syyta.

Tarkemmin sanottuna UIA on keskitetysti hallinnoitu EU-vdline, joka on toteutettu valillisesti
hallinnollisin keinoin uskotun entiteetin, kuten Région Hauts-de-France -alueen, kautta. Euroopan
komissio rahoittaa UIA:n EAKR:sta (enintddn 80 % hankkeen kustannuksista), jota ei katsota
jasenvaltioiden hallinnassa olevaksi ja joka ei kuulu valtiontukea koskevan lainsdadannon piiriin.
Jaljella oleva maara (vahintdan 20 % hankkeen kuluista) voidaan kattaa joko yksityisilla tai julkisilla
maksuilla. Kun kyseiset maksut ovat peraisin yksityisista lahteistd, ne ovat valtionapulain kontekstin
ulkopuolella. Kun maksut ovat peraisin julkisista lahteista ja mikali hankkeen toiminta ei ole
taloudellista, tallaisten toimien rahoitusta ei katsota valtion tueksi. Kun kuitenkin on kysymys
jasenvaltion julkisista resursseista lahtoisin olevista maksuista hankkeisiin, jotka sisaltavat
"taloudellisia toimia", kuten tavaroiden ja palvelujen tarjoamista markkinoilla, silloin kyseiset
hankkeet tdytyy suunnitella sellaisella tavalla, ettd kaikki julkiset maksut noudattavat
valtionapusaantoja kaikilla tasoilla eli siis joko hankkeen tai toiminnon omistajan, rakentajan ja/tai
operaattorin tasolla. Naissa tapauksissa annetun julkisen rahoituksen on oltava De Minimis Regulation
-sddnnoksen vaatimusten mukainen, General Block Exemption Regulation (GBER) -sdannodksen
asettavien ehtojen mukainen tai SGEI Decision for Services of General Economic interest -pdatdksen

mukainen.

Yksityiskohtaiset tiedot julkisista hankinnoista ja valtionavusta on esitetty UIA Guidance -asiakirjassa.

6 Hakemusprosessi

Hakemusprosessin koostumus UIA-hankkeiden 5. ehdotuskutsua varten on seuraavanlainen:

e Nama patevyysvaatimukset ovat saatavilla kaikilla EU-kielilld. Jos erikielisissa versioissa
kuitenkin ilmenee poikkeamia, tulee huomata, etta englanninkielinen versio on etusijalla.

e Teknisia ohjeita Electronic Exchange Platform (EEP) -alustaa varten

11 lisdopastuksen saamiseksi valtionavun késitteestd tutustu komission ilmoitukseen koskien valtionavun kasitetta, josta
keskustellaan artiklassa 107(1) TFEU (‘NOA’), julkaistu sivustolla: .http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=FI.
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e Yksinkertaiset ohjeet hakemuslomakkeen tayttamiseksi ovat saatavilla verkossa kaikilla EU:n
kielilla EEP-jarjestelman puitteissa. Jos erikielisissa versioissa kuitenkin ilmenee poikkeamia,

tulee huomata, ettd englanninkielinen versio on etusijalla.

Alustava versio hakemuslomakkeesta ja vahvistussivusta toimitetaan myos tyokaluna hakemuksen

laadintaprosessin avustamiseksi (Word-asiakirja saatavilla vain englanniksi)

Lisdksi UIA Guidance -asiakirjaan (joka on saatavissa vain englanniksi) on perehdyttiva laajasti

kysymyksissa, jotka liittyvat aloitteen kaikkia koskeviin sdantoéihin.

Kaikki ohjeet 16ytyvat UIA:n sivustolta, jossa kaikki olennaiset tiedot ovat katevasti yhdella sivulla.

Hakemusprosessi on 100-prosenttisesti paperiton, koska hakemus jatetdaan sahkoisesti UIA:n

Electronic Exchange Platform (EEP) -alustan vélityksella. Hakemus koostuu hakemuslomakkeesta ja

skannatusta allekirjoitetusta vahvistussivusta. Liite voidaan my6s ladata ja liittaa
hakemuslomakkeeseen. Tama voi olla kartta, joka esittda intervention aluetta, kaavio, inforgrafiikka

jne. Liitettavan tiedoston tyyppi ja koko maaritelldan EEP-oppaassa.

On erittdin suotavaa, etta hakijat tayttavat hakemuslomakkeen selkeda englannin kieltd kayttden,

mutta hakijat voivat tayttdaa sen myos jotakin muuta EU:n virallista kielta kayttden.

On syyta panna merkille, ettda hakemuslomakkeiden strateginen ja operationaalinen arviointi tehdaan
hakemuslomakkeen englanninkielisen version pohjalta (muilla virallisilla EU-kielillda jatetyt
hakemukset kdantdd englanniksi Permanent Secretariat (PS) -sihteeriston palkkaama ulkoinen
palveluntuottaja). Kdannoksen laatua ei taata PS:n toimesta. Lisdksi tytdryhtion sopimus (Subsidy
Contract), hankkeen hallinto, muodollinen raportointi, avaintuotokset ja kaikki viestintd uskotun

entiteetin ja sihteeristdn kanssa on oltava englanniksi.

Lopullinen maarapaivd hakemuslomakkeen ja vahvistussivun jattamiselle on 12.12.2019 klo 14.00

CET.

7 Valintaprosessi

Hakemusten jattamisen jalkeen kukin hakemus siirtyy valintaprosessiin, joka etenee seuraavasti:
1. Kelpoisuustarkastukset

2. Strateginen arviointi
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3.

Operationaalinen arviointi

7.1 Kelpoisuustarkastukset

Kutsussa asetetun maarapdivan jalkeen PS suorittaa kelpoisuustarkastuksen koskien kaikkia

lahetettyja hakemuksia. Kelpoisuustarkastuksen tarkoituksena on:

Vahvistaa vastaanotettujen hakemuslomakkeiden ja niiden liitteiden noudattaminen
muodollisten kelpoisuuskriteereiden kanssa
Vilttaa kelpuuttamattomien hakemusten lisdarviointi

Varmistaa kaikkien ehdotusten yhtaldinen kasittely rahoitusta varten valitsemiseksi

UIA-kriteerit ovat seuraavat:

1.

Hakemuslomake on ldhetetty sdahkoisesti EEP:n kautta ennen esityskutsun osoittamaa
madrdaikaa

Hakemuslomake on tdytetty kokonaan (mukaan lukien kaikki pakolliset WP-
tyopakkaukset)

Hakija on paikallisen hallinnointiyksikon (LAU) yksittdinen kaupunkiviranomainen
kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupunki, kaupunki tai esikaupunki, ja se kasittaa
vahintdaan 50 000 asukasta

TAI

Hakija on organisaatio tai kaupunkiviranomaisryhma, jolla on organisoidun
agglomeraation laillinen status kasittden paikallisia viranomaisyksikdita, joissa suurin osa
asukkaista (yli 50 %) asuu paikallisissa viranomaisyksikdissd (LAU:t) maariteltyind
kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupungeiksi, kaupungeiksi tai esikaupungeiksi ja
joissa yhteenlaskettu vaesto on vahintdan 50 000 asukasta

TAI

Hakija on organisaatio tai kaupunkiviranomaisryhma ilman laillista organisoitujen
agglomeraatioiden statusta, jossa kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset
(paaasiallinen kaupunkiviranomainen ja tytarkaupunkiviranomaiset) ovat paikallisia
viranomaisyksikoita madriteltyind kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupungeiksi,
kaupungeiksi tai esikaupungeiksi ja joissa yhteenlaskettu vadestd (pdaasiallinen
kaupunkiviranomainen seka tytarkaupunkiviranomaiset) on vahintdan 50 000 asukasta
Kun on kysymys organisaatiosta tai ryhmasta ilman organisoidun agglomeraation laillista
statusta, padasiallinen kaupunkiviranomainen ja tytarkaupunkiviranomaiset on esitetty

hakemuslomakkeessa
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5. Vain tassa esityskutsussa ja vain esityksissd, joissa kasitelladn aihetta ”"Demografiset
muutokset”, mahdolliset maaseudun paikalliset hallinnointiyksikét on lueteltu
tytarkaupunkiviranomaisina. Tdssa tapauksessa 50 000 asukkaan vahimmaiskynnysarvo
on kaikkien Euroopan suurkaupunkien, kaupunkien ja/tai esikaupunkialueiden
(paaasialliset kaupunkiviranomaiset ja tytarkaupunkiviranomaiset) saavuttama.

6. On otettu huomioon kelpoisuusajanjakso: hankkeen paattymispaivamaarassa otetaan
huomioon kutsun ja aloitteen vaatimukset

7. Enimmaisbudjettivaatimukset ja yhteisrahoitusperiaate on otettu huomioon

8. Kaikki mukana olevat kumppanit (paaasiallinen kaupunkiviranomainen,
tytarkaupunkiviranomaiset ja toimituskumppanit) sijaitsevat EU:n jasenvaltiossa.

9. Hakemuksen lahettdvat kaupunkiviranomaiset (pdaasialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai
tytarviranomaiset) ovat mukana vain yhdessa hanke-ehdotuksessa saman esityskutsun
puitteissa.

10. Hakemuksen I|3hettdvia viranomaisia (pa&asialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai
tytarkaupunkiviranomaiset) ei ole valittu ja rahoitettu aikaisemmista esityskutsuista
koskien samaa aihetta

11. (Paaasiallisen) kaupunkiviranomaisen asianmukaisesti allekirjoittama vahvistussivu on

ladattava EEP-jarjestelmaan.

Mikali kaikkia em. vaatimuksia ei noudateta, hakemus ei etene arviointiprosessissa. Hakijoille

ilmoitetaan paatoksesta kelpoisuustarkastuksen paatyttya.

7.2 Strateginen arviointi

Kelpuutetuiksi todetut hakemukset joutuvat ulkopuolisten asiantuntijoiden suorittaman strategisen
arvioinnin kohteiksi. Strategisen arvioinnin paino on 80 % hankkeen kokonaisarvioinnista ja koostuu

seuraavista kriteereista:

e Innovatiivisuus (paino 40 %) — missda madarin hakija pystyy osoittamaan, ettd hanke-esitys on
uusi ja etta silla on selkeda mahdollisuus tuottaa lisdarvoa

e Kumppanuus (paino 15 %) — missd maadrin keskeisten sidosryhmien osallistaminen on
merkityksellista hankkeen toteutuksen kannalta

e Mitattavuus (paino 15 %) — missa maarin hanke tuottaa mitattavissa olevia tuloksia

e Siirrettdvyys ja skaalattavuus (paino 10 %) — missd maarin hanke on siirrettavissa toisille

kaupunkialueille eri puolilla Eurooppaa Missa maarin hanke tarjoaa selkedn selvityksen siita,
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miten toiminta skaalataan, jos se hyvaksytaan?

Kuhunkin kriteeriin liittyvat ilmoitetut kysymykset on esitetty UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa

3.2.2.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden paneeli vahvistaa myos, ettd hankkeet myo6tavaikuttavat temaattisiin
tavoitteisiin ESI Funds -rahastoja ja Common Strategic Framework -toimintakehysta varten, kuten on
kuvattu artiklan 9 CPR ensimmadisessa kappaleessa, ja ettd ne ehdottavat integroituja vastauksia
tunnistettuihin haasteisiin ja ovat kestavan kaupunkikehityksen periaatteiden mukaisia. Komissio ja
uskottu entiteetti voivat paattaa olla valitsematta hanketta myotavaikutuksen puutteen vuoksi, jos

naita tavoitteita ei tayteta.

Strategisen arvioinnin seurauksena ulkopuolisten asiantuntijoiden paneeli esittdd arvionsa
hakemuksista ja asettaa ne arvojarjestykseen. Noudattaen komission ohjetta tietyn kynnystason
ylittavat hakemukset etenevat operationaalisen arviointiin. Hakijoille ilmoitetaan paatoksesta

strategisen arviointiprosessin paatyttya.

7.3 Operationaalinen arviointi

PS-sihteeristd toteuttaa operationaalisen arvioinnin, ja tdman arvioinnin paino on 20 % hankkeen
kokonaisarvioinnista. Operationaalisen arvioinnin paatavoitteena on arvioida ehdotuksen laatu
(mukaan lukien ty6suunnitelman toteutettavuus, johdonmukaisuus ja yhtenaisyys, ehdotettujen
hallintorakenteiden laatu, budjetin yhtendisyys ja suhteellisuus sekd ehdotettujen

viestintatoimenpiteiden laatu).

lImoitetut ”Laatu”-kriteerin arviointikysymykset on esitetty UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa

3.2.3.
Operationaalisen arvioinnin jalkeen uskotusta entiteetistd ja komissiosta koostuva valintakomitea
kokoontuu tehddkseen lopullisen valinnan. Komissio laatii lopullisen sopimuksen valittavista

hankkeista. Hakijoille ilmoitetaan paatdksesta operationaalisen arviointiprosessin paatyttya.

7.4 Arvioinnin pisteytysjarjestelma

Kustakin painotetusta kriteeristd annetaan 1-5 pistettd, ja ndistda muodostuu hankekohtainen

keskimaarainen pistetulos.
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Yksityiskohtaiset tiedot arvioinnin pisteytysjarjestelmastda on esitetty UIA Guidance -asiakirjan

kappaleessa 3.2.4.

Pisteytysjarjestelmaa kaytetdan ottamaan lukuun kunkin hankkeen erityisen ansion lisdksi myos
kilpailukykyisen prosessin hengessa, jolloin harkitaan suhteellisesti muita hankintaehdotuksia, jotka
on lahetetty saman esityskutsun puitteissa. Tasta syysta sellaisten hanke-ehdotusten hakijat, jotka
eivat ole selviytyneet jatkoon operationaalista arviointia varten tai joita ei ole lopullisesti hyvaksytty,

eivat saa pisteitd, mutta vain yksityiskohtaisen kommentin kaikkia arvioituja kriteereita varten.

8 Mista saa apua

PS-sihteeriston henkilokunta on valmis auttamaan hakijoita kaikissa teknisissa kysymyksissa
esityskutsuajanjakson aikana. Yhteystiedot on esitetty UIA:n sivustolla. Lisaksi:

e PS jarjestdd useita seminaareja hakijoille kaupungeissa eri puolilla Eurooppaa. Naiden
seminaarien paivamaarat ja pitopaikat on mainittu UlA-sivuston kappaleessa "Events
(Tapahtumia)". Naiden seminaarien aikana osallistujat voivat varata kahdenkeskisia
tapaamisia PS:n jdsenten ja/tai komission edustajien kanssa keskustellakseen
hankeideastaan.

e UlA:n sivustolla on julkaistu webinaareja, jotka liittyvdt hankkeen kehittdmiseen ja
hankehakemuksen jattamiseen.

e  Verkkopohijaisia kyselyistuntoja ja kahdenvilisid kuulemisia jarjestetdan. Lisatietoja on UlA:n

sivustolla.

9 Tarkeat paivamaarat
® 16.9.2019 - 5. esityskutsun kdynnistdminen
¢ 10.2019 — 12.2019 — Hakijoiden seminaarit ja verkkokuulemiset
¢ 12.12.2019 — Maaraaika, johon mennessa hakemuslomakkeet on jatettava
¢ 6.2020 — limoitettu pdivamaara lopullisille hankkeiden hyvaksymispaatoksille

¢ 1.7.2020 — Kaikkien hyvaksyttyjen hankkeiden virallinen aloituspaiva

Odotamme innolla hanke-esitystasi!
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